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Aprés un ralentissement de la croissance de I'activité économique en 2017,
celle-ci arepris du souffle, passant de 44% en 2017 a 4,9% en 2018 pour un
taux de croissance du PIB par habitant de 2,1%. L'inflation est demeurée a
fin 2018 (prés de 1%), pendant que I'encours de la dette publique s'est
réduit la méme année a 73,6% contre 81,6% deux ans plus tot.

Un plan National de Développement a été défini au cours de 2018, pour la
période 2018-2022, avec pour objectif de transformer structurellement
I'économie togolaise, pour une croissance forte, durable, résiliente,
inclusive, créatrice d'emplois et induisant I'amélioration du bien-étre social.

Le projet de loi de finances pour 2019 présente un budget axé sur la
poursuite de l'assainissement des finances publiques, s'inscrit dans le
contexte de la nécessiter de s'aligner aux résolutions du programme
triennal qui découle de la Facilité élargie de crédit conclue en 2017 avec le
Fonds Monétaire International (FMI).

La présente note effectue une bréve analyse des grandes lignes du budget
en 2019, en examinant particuliérement la composition des ressources et
la répartition des dépenses suivant les différents titres.

Le budget de I'Etat pour I'année 2019 s'équilibre en recettes et en dépenses
a 1 461 milliards FCFA, dont 84,2 milliards sont des dépenses en
atténuation de recettes. Il se trouve ainsi en hausse de 11,5% par rapport
au budget rectificatif de 2018. Il se caractérise par:

(i) Une part importante des dépenses (prés de 44%) consacrées au
remboursement de la dette (y compris des arriérés) pour plus de 641
milliards ;

(i) Une volonté affichée de respecter les critéres de convergence
budgétaires de I'Union Economique et Monétaire Quest Africaine (UEMOA),




avec en prévision, un solde budgétaire global dont inclus de -04%, le taux de
pression fiscale s'établissant a 20,9% pour un ratio masse salariale /
recettes fiscales de 32,2% ;

(iii) Un accroissement de 9% des recettes fiscales, qui devraient atteindre 669,5
milliards FCFA aprés le fléchissement conceédé en 2018. Elles ne représentent
toutefois que 46% des charges totales inscrites au budget en 2019 ;

(iv) En dépit du poids du service de la dette, de la réduction des investissements,
les depenses dans les ministéres en charge de la santé et de I'éducation devraient
quant 3 elles s'accroitre de plus de 7%.

Les recettes budgétaires et dons attendus en 2019 sont de 881 milliards
FCFA, et sont en progression de 6% par rapport aux prévisions rectificatives
de 2018. lls seront toutefois complétés par de 577 milliards FCFA de
ressources de trésorerie sous forme d'emprunts, afin de couvrir les charges.

Les dons représentent 15% des ressources totales. Les recettes courantes
sont prévues a 749 milliards FCFA en 2018, et seront principalement
constituées de recettes fiscales (85%).

Sources de financement des dépenses Evolution et composition des recettes
budgétaires de 2019 totales (milliards FCFA)
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Les recettes fiscales escomptées pour 2019 sont en effet hausse de 9%
par rapport aux prévisions (loi rectificative) de 2018 et estimées a 670
milliards FCFA.

Evolution et composition des recettes courantes
(milliards FCFA)
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Source : Données de la BCEAO et du Ministere de I'économie et des finances

Le budget de I'Etat togolais pour I'exercice 2019 s'équilibre en ressources
et en charges a 1 461 milliards FCFA, avec 641 milliards FCFA consacrés au
service de la dette (y compris I'apurement des arriérés), occupant ainsi 44%
des dépenses totales.

Les charges de personnel en 2019 représenteront 157% des allocations
budgétaires, pour un montant de 215 milliards FCFA, en progression de 5%
environ par rapport aux dépenses prévues dans la loi rectificative de 2018.
La plus grande part des dépenses de personnel seront exécutées dans le
secteur' de I'éducation, avec le ministére en charge des enseignements
primaire et secondaire occupant a lui seul 46% des dépenses totales de
personnel. Le ministere de la Défense Nationale et des Anciens
Combattants et, le ministére de la Sécurité et de la Protection Civile
occuperaient a eux deux, environ 22% des dépenses de personnel et le
ministere de la Santé, prés de 10%.

Les dépenses prévues au titre du fonctionnement (achats de biens et

services) occuperont 13% du budget total, soit un montant d'environ 183
milliards FCFA. Elles sont donc, en recul de 10% par rapport a 2018

1- Le secteur de I'éducation est constitué des trois ministéres en charge de I'éducation, a savoir le ministére en charge des enseignements
primaire et secondaire, celui de I'enseignement technique et de la formation professionnelle et le ministere en charge de I'enseignement
supérieur.



Répartition des dépenses Evolution des dépenses prévisionnelles
prévisionnelles de 2019 par titre de 2018 a 2019 (milliards FCFA)
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Les dépenses de transferts et subventions de UEtat en 2019 sont

prévues a prés de 125 milliards FCFA, représentant 9% du budget total,
et en augmentation de 4% par rapport aux prévisions (loi rectificative) de
2018. Environ 31% des transferts, soit pres de 39 milliards, sont effectués
dans le secteur de I'éducation.

Les dépenses d'investissements prévues pour l'année 2019 sont
évaluées a 294 milliards FCFA, soit 20% des allocations budgétaires,
et se trouvent en baisse de 87 par rapport a leur niveau dans le budget
rectificatif de 2018. Elles serviront a financer les projets tels que le
Programme Urgent de Développement Communautaire (PUDC), pour 20
milliards FCFA, le Programme d'Appui aux populations vulnérables (PAPV),
pour le méme montant, et |'Entretien routier (SAFER?) pour environ 16
milliards FCFA, pour ne citer que ceux-ci.

Source : CADERDT, Calculs a partir des données BOOST

2- Société Autonome de Financement de |'Entretien Routier



Education

Les allocations budgétaires des trois (03) ministéres en charge de
I'éducation au Togo, s'éléveront a 172 milliards FCFA pour I'année 20189, soit
12% des dépenses budgétaires totales. Elles se trouvent en hausse de

7% par rapport aux prévisions de 2018 (loi rectificative) et vont en grande
partie (72%), au bénéfice des enseignements primaire et secondaire. En
termes de répartition par titre, les charges de personnel occuperont la
majeure partie des dépenses d'éducation (63%), tandis que les
investissements représenteront 12%, les subventions, 12% et le
fonctionnement, 3%.

Les investissements, d'un montant de 20,7 milliards FCFA, seront financés
a 70% par des ressources externes. Ils seront principalement consacrées au
volet éducation du Programme d'Appui aux Personnes Vulnérables (PAPV)
pour 05 milliards FCFA, a la mise en ceuvre de la deuxieme phase du Projet
Education et Renforcement Institutionnel (PERI 1) pour 3,3 milliards FCFA,
au Projet Amélioration de I'Acces équité et de la Qualité de I'Education au
Togo (PAAQET) pour 2,9 milliards FCFA, au Projet d'Appui a la Réforme des
Colleges (PAREC) pour 2,7 milliards FCFA et au Projet de Formation
Technique et Professionnelle et Emploi des Jeunes (PAFPE) pour 02
milliards FCFA.

Répartition des investissements en éducation, par
source de financement {milliards FCFA)
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Sante

Les dépenses du Ministere en charge de la santé sont prévues a 62
milliards FCFA en 2019 et marquent une progression de 05 milliards
FCFA environ (soit 9%) par rapport au budget rectificatif de 2018. Elles ne

représentent toutefois que 4% des dépenses budgétaires totales. 33% de
ces dépenses serviront a la rémunération du personnel et 46% a
l'investissement. Prévues pour un montant de 28 milliards, les dépenses en
investissement de santé seront financées a 81% sur ressources externes.
L'essentiel des investissements du ministére (environ deux tiers) seront au
profit de trois (03) projets clés a savoir : le projet de Consolidation des
acquis de la lutte antipaludique au Togo (07 milliards FCFA), le projet
d'Accélération de la mise en ceuvre des services de prévention et de qualité
des soins dans la lutte contre le VIH/SIDA (06 milliards FCFA) et le volet
santé du Programme d'Appui aux Populations Vulnérables (PAPV) (05
milliards FCFA).

Répartition des investissements en santé, par
source de financement (milliards FCFA)
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Fau & Assainissement

Le secteur eau et assainissement bénéficiera d'une allocation de pres de 16
milliards FCFA en 2019, ce qui représenterait 1% du budget total. Les
dépenses dans le secteur seront essentiellement exécutées par le Ministére
de I'Eau, de I'Assainissement et de I'Hydraulique Villageoise (MEAHV).
L'essentiel des dépenses prévues pour I'eau et I'assainissement (92%)
concerneront l'investissement pour un montant de 144 milliards FCFA
L'investissement dans le secteur repose a 94% sur des ressources externes
et consistera, entre autres, en la réalisation du Projet amélioration de
I'alimentation en eau potable dans la ville de Lomé, pour prés de 05 milliards
FCFA, du Projet eau et assainissement au Togo d'un montant total de 4,2
milliards FCFA, et du Projet d'hydraulique et d'assainissement en milieu rural,
d'un montant de 14 milliards FCFA.

Répartition des investissements en eau et assainissement,
par source de financement [milliards FCFA)
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L'analyse du budget du Togo pour 2019 ressort la volonté du pays de
préserver une stabilité du cadre macro-budgétaire, notamment a travers
I'apurement de la dette, tout en poursuivant un certain nombre de projets
sociaux clés afin de promouvoir un développement social et inclusif.

Toutefais, I'exécution dudit budget dépend considérablement de ressources
non courantes. En particulier, les investissements prévus pour |'année
seront financés a 64% sur financement externe.

Il est dans ce contexte important de prendre, trés tot, des mesures
permettant de stimuler davantage la croissance et d'accroitre les recettes
courantes pour créer |'espace budgétaire nécessaire a financer les
dépenses sociales, a accroitre le capital public et garantir la soutenabilité
budgétaire a long terme.
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Le Centre autonome d'études et de renforcement des capacités pour le développement au
Togo (CADERDT) a &té créé en 2010, a I'initiative du Gouvernement togolais, avec I'appui de la
Fondation pour le Renforcement des Capacités en Afrique (ACBF).

Le CADERDT a pour objectif principal le renforcement des capacités en matiére d'analyse,
de formulation et de mise en euvre des politigues nationales de développement, en vue de
promouveir une croissance économigue inclusive et durable. Les principaux bénéficiaires des
activités du centre sont :

(1) L'ADMINISTRATION PUBLIQUE, (II) LE SECTEUR PRIVE ET (IIl) LA SOCIETE CIVILE.

LE CADERDT A POUR MISSIONS DE :

renforcer I'expertise nationale en matiére de formulation, d'analyse et de mise en ceuvre des
politiques économiques et des programmes de développement,

mettre aladispositiondu Gouvernement et des autres parties prenantes (secteurprivé et société
civile), des résultats d'une recherche de qualité facilitant la formulation de la politique écono-
mique et |a prise de décision,

renforcer |a capacité nationale a entreprendre un dialogue le plus large possible sur la politique
nationale de développement,

développeret disséminerles connaissances sur les problémes de développement économique et
social, de maniére a faciliter la prise de décision dans le cadre du processus de développement.

LES PRINCIPALES ACTIVITES DU CADERDT SONT : (I) LES ETUDI_ES ET LA RECHERCHE, (II) LA FORMA-
TION, (I1I) LE DIALOGUE ET (IV) LE DEVELOPPEMENT ET LA DISSEMINATION DES CONNAISSANCES.

Le CADERDT bénéficie pour I'exécution de ses activités d'un financement conjoint de I'ACBF et de
I'Etat et, ceuvre également a la mobilisation des ressources auprés d'autres partenaires technigues et
financiers, sous réserve que ces financements soient en droite ligne avec ses missions et objectifs.

A travers ses différentes expertises, le CADERDT met ses compétences au service du Gouvernement
et des partenaires technigues et financiers qui ceuvrent sans relache au développement du Togo.
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