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P R E F A C E

A t t i t u d e s t o w a r d s S o u t h A f r i c a In t h e W e s t e r n W o r l d h a v e b e c o m e m o r e
r e a l i s t i c In r e c e n t y e a r s . On t h e o n e h a n d , t h e m o s t I m p l a c a b l e o p p o n e n t s
of a p a r t h e i d h a v e b e g u n t o r e c o g n i s e t h e e x t r a o r d i n a r y p o w e r of a r e g i m e
w h o s e g e o p o l i t i c a l I m p o r t a n c e t o t h e W e s t In u n d e n i a b l e . On t h e o t h e r
h a n d , t h o s e w h o saw S o u t h A f r i c a s i m p l y In t e r m s of g e o p o l I t l c a l a n d
s t r a t e g i c m i n e r a l p r o c u r e m e n t h a v e c o m e t o r e a l i s e t h a t S o u t h A f r i c a ' s
p o l i t i c a l f u t u r e r e s t s m u c h m o r e o n I n t e r n a l t h a n on e x t e r n a l e v e n t s , a n d
t h a t p o l i c i e s t o w a r d s t h e n o n - w h i t e p o p u l a t i o n m a t t e r f u n d a m e n t a l l y . A f t e r
v i s i t i n g S o u t h A f r i c a , w e c o n c l u d e d t h a t t h e p e r c e i v e d s t r a t e g i c I m p o r t a n c e
of t h e c o u n t r y , w h i l e v e r y s i g n i f i c a n t , m a y h a v e b e e n r a t h e r e x a g g e r a t e d ,
p a r t i c u l a r l y In r e c e n t y e a r s . W h i l e t h e d e g r e e of W e s t e r n d e p e n d e n c e u p o n
I n d i v i d u a l m i n e r a l s , t h e C a p e S e a R o u t e , e t c m i g h t b e q u e r i e d h o w e v e r , w e
r e c o g n i s e t h a t t h e c o i n c i d e n c e of so m a n y p o s s i b l e p r e s s u r e p o i n t s In o n e
c o u n t r y Is s t i l l f o r m i d a b l e . A t t h e s a m e t i m e w e a l s o d e t e c t e d a n
u n d e r c u r r e n t of f r u s t r a t i o n a n d r e s e n t m e n t a m o n g t h e n o n - w h i t e p o p u l a t i o n
w h i c h h a s p r o b a b l y b e e n g r e a t l y u n d e r e s t i m a t e d , n o t a b l y by s o m e w h i t e S o u t h
A f r i c a n s . It is t h u s p e r h a p s t i m e f o r S o u t h A f r i c a w a t c h e r s of all s h a d e s
of o p i n i o n t o s t o p s e e i n g w h a t t h e y w i s h t o s e e a n d t o t a k e a s o b e r l o o k at
w h a t o t h e r s h a v e b e e n p r o c l a i m i n g , u n h e e d e d . T h e g r e a t p a r a d o x Is t h i s :
s t r a t e g i c i n t e r e s t s In S o u t h A f r i c a w i l l p r o b a b l y b e b e s t s e r v e d by a
c o n t i n u i n g p r o g r a m m e of r e f o r m a n d e c o n o m i c i m p r o v e m e n t a m o n g t h e
n o n - w h i t e s ( p a r t i c u l a r l y t h e u r b a n b l a c k p o p u l a t i o n ) , w h i l e t h e c a u s e of
n o n - w h I t e S o u t h A f r i c a m a y b e b e t t e r s e r v e d by c o n t l n u l n g and d e v e l o p Ing
p o l i t i c a l and e c o n o m i c t i e s w i t h t h e W e s t t h a n by s e v e r i n g t h e m .

D u r i n g o u r v i s i t t o S o u t h A f r i c a In 1 9 8 2 , o u r S o u t h A f r i c a n h o s t s w e r e
a n x i o u s t o d e m o n s t r a t e t h a t c h a n g e h a s o c c u r r e d a l r e a d y a n d t h a t m o r e
r a d i c a l c h a n g e Is r o u n d t h e c o r n e r . T h e f o r m e r p o i n t w e f o u n d c o n v i n c i n g ,
p a r t i c u l a r l y w h e n c o m p a r i s o n s a r e m a d e w i t h l i f e In S o u t h A f r i c a n e a r l y
2 0 y e a r s a g o w h e n o n e of us l i v e d t h e r e , b u t s e e n In t h e p e r s p e c t i v e of
2 0 y e a r s and t h e p a c e of c h a n g e e l s e w h e r e In t h e w o r l d , p r o g r e s s tow a r d s
s o c i a l and p o l i t i c a l r e f o r m h a s b e e n s l o w . How s o o n r a d i c a l c h a n g e s w i l l
o c c u r Is u n c e r t a i n . W e f o u n d m o s t w h i t e S o u t h A f r i c a n s w i l l i n g t o t a l k
a b o u t t h e n e e d f o r c h a n g e , s o m e of t h e m In t e r m s t h a t w o u l d h a v e b e e n
u n t h i n k a b l e a few y e a r s a g o . S o m e of t h e m , how e v e r , a d m i t t e d t h a t t a l k i n g
a b o u t r e f o r m Is e a s y , b u t b e i n g w i l l i n g t o a c c e p t a d j u s t m e n t s t o a
p r i v i l e g e d l i f e s t y l e Is d i f f i c u l t , a n d w i l l t a k e m u c h m o r e t i m e . O u r h o p e
Is t h a t It w i l l n o t b e s o l o n g t h a t d i s a s t e r f i n a l l y o v e r t a k e s S o u t h
A f r i c a .
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A . E C O N O M I C A S P E C T S O F S O U T H A F R I C A A S A S U P P L I E R

I N T R O D U C T I O N

T h e t e r m ' s t r a t e g i c ' a s a p p l i e d to m i n e r a l s a p p e a r s to h a v e a g e n e r a l
a c c e p t a n c e , t h o u g h It Is r a r e l y t i g h t l y d e f i n e d . It I m p l i e s t h a t t h e
m i n e r a l Is of n a t i o n a l I m p o r t a n c e b u t t h a t s u p p l i e s m a y be at r i s k . A n y of
t h e f o i l o w I n g e l e m e n t s m a y t h e r e f o r e be I n v o l v e d :

(a) I m p o r t d e p e n d e n c e
(b) L i m i t e d n u m b e r of s i g n i f i c a n t s u p p l i e r s
<c> U s e In s e n s i t i v e t e c h n o l o g y
{ d ) G e o l o g i c a l s c a r e ! t y

C l e a r l y t h e t w o key f a c t o r s a r e t h e u s e to w h i c h t h e m i n e r a l Is p u t and t h e
v u l n e r a b i l i t y of s o u r c e s . It m u s t be a s s u m e d t h a t t h e t e c h n o l o g y Is In
s o m e w a y v i t a l . Is p r o b a b l y c o n n e c t e d w i t h an a s p e c t of d e f e n c e , and t h a t
no o t h e r e q u i p m e n t o r m i n e r a l c a n b e e f f e c t i v e l y s u b s t i t u t e d . T h u s t h e
t e r m s u b s u m e s e a r l i e r d i s t i n c t i o n s m a d e b e t w e e n ' s t r a t e g i c ' , or I m p o r t -
d e p e n d e n t , and ' c r i t i c a l ' d e f i n e d as c o n c e r n e d w i t h d e f e n c e . A m i n e r a l m a y
b e c r u c i a l for d e f e n c e and t-here may be no h o m e p r o d u c t i o n b u t If t h e r e Is
a w i d e r a n g e of p o t e n t i a l s u p p l i e r s t h e n t h e r e Is o n l y v e r y l i m i t e d
v u l n e r a b i l i t y . F u r t h e r m o r e , as now u s e d , ' s t r a t e g i c ' I n c l u d e s t h e a d d e d
f a c e t of s c a r c i t y . E v e n a d e f i n i t i o n of s t r a t e g i c I n c l u d i n g all f o u r
e l e m e n t s s t i l l r e q u i r e s f u r t h e r c l a r i f i c a t i o n . F o r e x a m p l e , w i t h w a r f a r e
b e i n g p o t e n t i a l l y t o t a l , t h e v a r i e t y of e q u i p m e n t w h i c h c a n be c l a s s i f i e d
a s of m i l i t a r y I m p o r t a n c e Is v a s t . T h e n u m b e r of s u p p l i e r s Is l i k e l y to
a l t e r a c c o r d i n g to c h a n g i n g p o l i t i c a l o r i e n t a t i o n , new r e s o u r c e s d i s c o v e r e d
and c h a n g i n g c o s t s of e x t r a c t i o n . R a t h e r t h a n t h e t o t a l g e o l o g i c a l a b s e n c e
of a m i n e r a l . I m p o r t d e p e n d e n c e m a y Imply o n l y t h a t t h e c o s t s of d o m e s t i c
r e c o v e r y a r e u n e c o n o m i c . S i m i l a r l y , g e o l o g i c a l s c a r c i t y c a n b e s t be
d e s c r i b e d as a p p a r e n t , s i n c e It Is b a s i c a l l y t i m e - d e p e n d e n t and w i l t a f t e r
w i t h t h e d i s c o v e r y of new r e s o u r c e s , sea f l o o r m i n i n g , e t c .

In c o n s i d e r i n g t h e v u l n e r a b i l i t y of s t r a t e g i c m i n e r a l s u p p l i e s , t h e r e a r e
c l e a r l y t w o key g r o u p s of f a c t o r s : t h e e c o n o m i c and t h e pol I t l c a l . In
P a r t A of t h i s R e p o r t e c o n o m i c a s p e c t s are c o n s i d e r e d In d e t a i l . P a r t B is
d e v o t e d to an a p p r a i s a l of t h e p o l i t i c a l s i t u a t i o n . In a d i s c u s s i o n on
s t r a t e g i c p r o b l e m s . F i n e 2 I d e n t i f i e s t h e m a j o r e c o n o m i c v a r i a b l e s as t h o s e
b e i n g c o n c e r n e d w i t h :

( a ) p r e - e m p t i v e r e s o u r c e c o n t r a c t s
( b ) o w n e r s h i p of r e s o u r c e s
(c) t r a n s a c t i o n s t r a t e g i e s
(d) d e l I v e r y s y s t e m s
(e) h a r b o u r s and l o a d i n g f a c i l i t i e s

T h e r e f o r e If t h e I m p o r t a n c e and v u l n e r a b i l i t y of S o u t h A f r i c a as a s u p p l i e r
o f s t r a t e g i c m i n e r a l s is to be a s s e s s e d , t h e c o m p l e t e I n f r a s t r u c t u r e from
t h e m i n e to t h e final e x p o r t r o u t e n e e d s t o be e x a m i n e d .
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B a c k g r o u n d

W h i t e s t r a t e g i s t s h o v e l o n g b e e n I n t e r e s t e d In a t t e m p t i n g t o I d e n t i f y
w e a k n e s s e s In t h e s u p p l y l i n e s o f k e y r a w m a t e r i a l s , It Is o n l y s i n c e 1 9 7 8
a n d t h e e x p l o s i v e p r i c e r i s e s o f c o b a l t t h a t a t t e n t i o n h a s b e c o m e s h a r p l y
f o c u s s e d u p o n a s m a l l c a r e f u l l y d e f i n e d g r o u p o f s t r a t e g i c m i n e r a l s . In
1 9 7 8 t h e W e s t e r n W o r l d b e c a m e k e e n l y aw a r e o f I t s v u l n e r a b i l i t y a n d s i n c e
t h e n a n u m b e r o f p a p e r s h a v e e x a m i n e d t h e p r o b l e m . ~? A m a j o r c o n c l u s i o n
f r o m t h i s w o r k w a s t h e g r e a t I m p o r t a n c e o f S o u t h A f r i c a . E v i d e n c e f o r t h i s
I n c l u d e d n o t o n Iy t h e d o m i n a n t p o s i t i o n o f S o u t h A f r i c a a s a p r o d u c e r o f
s e v e r a l k e y m i n e r a l s b u t a l s o t h e f a c t t h a t In c e r t a i n c a s e s S o u t h A f r i c a
a n d t h e S o v i e t U n i o n v i r t u a l l y m o n o p o l i s e d w o r l d s u p p l i e s . F u r t h e r m o r e ,
S o u t h A f r i c a a l s o c o n t a i n e d v a s t r e s e r v e s a n d I t s g e o g r a p h i c a l l o c a t i o n
a s t r i d e t h e C a p e R o u t e g a v e It g r e a t g e o p o l i t i c a l s i g n i f i c a n c e . " M o r e
r e c e n t l y . In r e s p o n s e t o t h e s e c l a i m s o t h e r p a p e r s 1 ^ h a v e p u r p o r t e d t o s h o w
t h a t s u c h I m p o r t a n c e Is e x a g g e r a t e d .

In I n v e s t i g a t i n g t h e s t r a t e g i c m i n e r a l s m o s t a t r i s k f o r t h e W e s t , f o u r
m e t a l s a r e c o m m o n l y I d e n t i f i e d : p l a t i n u m , c o b a l t , c h r o m i u m a n d m a n g a n e s e .
S o u t h A f r i c a p o s s e s s e s v a s t r e s e r v e s o f p l a t i n u m , c h r o m i u m a n d m a n g a n e s e
a n d I s a m a j o r w o r l d p r o d u c e r . W h i l e h a v i n g l i m i t e d a m o u n t s of c o b a l t .
S o u t h A f r i c a p r o v i d e s t h e v i t a l r a i l n e t w o r k by w h i c h t h e m i n e r a l Is
t r a n s p o r t e d f r o m Z a i r e . T h e r e f o r e It Is u n d e n i a b l e t h a t S o u t h A f r i c a Is
c l o s e l y I n v o l v e d w i t h t h e s e f o u r k e y n o n - f u e l s t r a t e g i c m i n e r a l s . T h e
q u e s t I o n s a r e :

( a ) H o w a c c u r a t e Is t h i s p i c t u r e of S o u t h A f r i c a ' s c o n t r i b u t i o n ?
( b ) H o w I m p o r t a n t Is S o u t h A f r i c a t o t h e W e s t ?
( c ) H o w v u l n e r a b l e a r e S o u t h A f r i c a n s u p p l i e s ?

2 . S T R A T E G I C M I N E R A L S

( a ) P r o d u c t i o n a n d R e s e r v e s

B e f o r e S o u t h A f r i c a ' s I m p o r t a n c e a s a s u p p l i e r of s t r a t e g i c m i n e r a l s c a n b e
r e a l i s t i c a l l y a s s e s s e d , t h e b a s i s f o r t h e v a r i o u s s t a t i s t i c a l t a b l e s
p u b l i s h e d m u s t b e e x a m i n e d . It h a s b e e n s t a t e d 1 * t h a t t h e r e Is a c e r t a i n
I n - b u i l t e x a g g e r a t i o n In S o u t h A f r i c a n s t a t i s t i c s a n d t h a t t h i s I s s h o w n by
v a r i o u s d i s c r e p a n c i e s In t h e t a b l e s . C e r t a i n l y I t s I m p o r t a n c e I s s t r e s s e d
In S o u t h A f r i c a n l i t e r a t u r e b u t e x a m i n a t i o n t e n d s t o s h o w t h a t t h e
s t a t i s t i c s d o n o t v a r y c o n s i s t e n t l y In o n e d i r e c t i o n .

W i t h r e g a r d t o p r o d u c t i o n a s o p p o s e d t o r e s e r v e s , m o r e r e l i a b l e f i g u r e s
w o u l d b e e x p e c t e d . H o w e v e r , t h e r e are s t i l l m a j o r p r o b l e m s of p r e c i s i o n
a n d e v e n t h e m o r e w i d e l y q u o t e d s t a t i s t i c s s u c h a s t h o s e f o r t h e U S B u r e a u
o f M i n e s c a n b e q u e s t i o n e d . T h i s Is h a r d l y s u r p r i s i n g w h e n It I s
r e a l i s e d t h a t In t h e f r e e w o r l d t h e s o u r c e f r o m w h i c h t h e t a b l e s a r e
c o n s t r u c t e d m u s t b e r e t u r n s f r o m c o r p o r a t i o n s a n d e v e n v e r y s m a l l
c o m p a n i e s . T h e p r i o r i t y t h e y s e t o n r e l i a b i l i t y w i l l o b v i o u s l y v a r y a n d
t h e y w i l l b e m i n d f u l o f p r o t e c t i n g t h e i r o w n c o m m e r c i a l p o s i t i o n s . F o r
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e x a m p l e , In t h e c a s e of p l a t i n u m , p r i c e and p r o d u c t i o n a r e very c l o s e l y
r e l a t e d and t h e r e f o r e In S o u t h A f r i c a , b e c a u s e t h e r e a r e so few p r o d u c e r s ,
t h e f i g u r e s a r e t r e a t e d as c o n f i d e n t i a l . F u r t h e r m o r e , t h e b a s i s of a n y
f i g u r e s m u s t b o I n v e s t i g a t e d , p a r t i c u l a r l y t h e u n i t s e m p l o y e d t o g e t h e r w i t h
s u c h f a c t o r s as t h e g r a d e of t h e o r e and t h e d e g r e e of b e n e f I c I at I o n . F o r
e x a m p l e , c h r o m e o r e and f e r r o - c h r o m e o c c u r s e p a r a t e l y In t h e p r o d u c t i o n
f i g u r e s f o r S o u t h A f r i c a -
R e s e r v e s a r e c l e a r l y m u c h m o r e d i f f i c u l t to d e f i n e and a r e v e r y d e p e n d e n t
u p o n c h a n g i n g t e c h n o l o g y , w o r l d p r i c e s , e t c • In t h i s I n s t a n c e S o u t h
A f r i c a * w i t h Its h i g h l y d e v e l o p e d m i n i n g t e c h n o l o g y and Its low c o s t
l a b o u r , h a s a d i s t i n c t a d v a n t a g e . N e v e r t h e l e s s , s t a t i s t i c s m u s t s t i l l b e ,
t o an e x t e n t , s p e c u l a t i v e , d e p e n d i n g u p o n t h e a s s u m e d d e p t h s of t h e
d e p o s i t s and t h e c o n s i s t e n c y of m i n e r a l o c c u r r e n c e w i t h i n t h e r o c k . F o r
e x a m p l e . S o u t h A f r i c a l i s t s Its p l a t i n u m r e s e r v e s to a d e p t h of 6 0 0 m a n d
Its c h r o m e o r e to 3 0 0 m . T h e r e f o r e , l o o k i n g at w o r l d r e s e r v e s all t h e
c o n d i t i o n s of m e a s u r e m e n t need to b e t a k e n Into a c c o u n t b e f o r e J u d g m e n t c a n
b e m a d e a b o u t t h e v a l i d i t y of p a r t i c u l a r f i g u r e s .

W h e n t h e r e s e r v e s a r e p r e s e n t e d as a p e r c e n t a g e of t h e t o t a l w o r l d
r e s e r v e s , t h e r e s u l t m u s t b e t r e a t e d c i r c u m s p e c t l y . C l e a r l y t h e w o r l d
p e r c e n t a g e Is a g r o s s e s t i m a t e s i n c e l a r g e a r e a s of t h e e a r t h ' s s u r f a c e
h a v e u n d e r g o n e no m i n e r a l e x p l o r a t i o n . F u r t h e r m o r e , t h e h o l d i n g s of
m u l t i n a t i o n a l c o r p o r a t i o n s a r e c o n f i d e n t i a l t o t h o s e c o m p a n i e s a n d o n l y a
b r o a d I n d i c a t i o n of t h e s c a l e of r e s e r v e s is l i k e l y t o be o b t a i n e d . In
c o n t r a s t , t h e r e s e r v e s of S o u t h A f r i c a are at l e a s t b e t t e r k n o w n a l t h o u g h
e x p l o r a t i o n , p a r t i c u l a r l y In t h e H o m e l a n d s , is s t i l l far f r o m c o m p l e t e .

( b ) P l a t i n u m G r o u p M e t a l s

P l a t i n u m a l w a y s a p p e a r s w i t h t h e o t h e r g r o u p m e t a l s : p a l l a d i u m , r h o d i u m ,
r u t h e n i u m , o s m i u m and I r l d i u m , and In S o u t h A f r i c a all six a r e e x t r a c t e d
t o g e t h e r . P l a t i n u m Is an I m p o r t a n t I n d u s t r i a l m a t e r i a l , w h i l e as a
p r e c i o u s and n o b l e m e t a l It Is In d e m a n d for I n v e s t m e n t and as J e w e l l e r y .
T h e r e f o r e , In a n a l y s i n g Its s t r a t e g i c s i g n i f i c a n c e , all t h r e e a s p e c t s of
Its u s e m u s t b e b o r n e In m i n d . T h e r e Is no d o u b t t h a t S o u t h A f r i c a h a s t h e
w o r l d ' s g r e a t e s t k n o w n d e p o s i t s of p l a t i n u m . F u r t h e r m o r e , u n l i k e t h e o t h e r
m a j o r w o r l d p r o d u c e r s , C a n a d a and t h e U S S R , p l a t i n u m g r o u p m e t a l s a r e not
p r o d u c e d a s b y - p r o d u c t s of n i c k e l a n d c o p p e r m i n i n g . In S o u t h A f r i c a
p l a t i n u m Is t h e m a j o r o r e w i t h n i c k e l and c o p p e r as b y - p r o d u c t s and
t h e r e f o r e t h e r e Is a f l e x i b i l i t y t o I n c r e a s e p r o d u c t i o n a c c o r d i n g to w o r l d
d e m a n d , w h i c h Is n o t f o u n d In t h e o t h e r p r o d u c i n g c o u n t r i e s . S o u t h A f r i c a
c a n t h e r e f o r e be c o n s i d e r e d t h e o n l y t r u l y c o m m e r c i a l l y v i a b l e p l a t i n u m
p r o d u c e r In t h e f r e e w o r l d . ^

A f u r t h e r v i t a l f a c t o r , t h e r a t i o of p l a t i n u m t o p a l l a d i u m , a l s o f a v o u r s
S o u t h A f r i c a . In t h e U S S R t h e r a t i o Is a p p r o x i m a t e l y 1 : 3 , w h i l e t h e
S t l l l w a t e r d e p o s i t s of t h e USA a v e r a g e 5 - 6 : 1 . In S o u t h A f r i c a d e p o s i t s
a v e r a g e 3:1 p l a t i n u m t o p a l l a d i u m .
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T y p i c a l o r e s r a n g e In c o n t e n t f r o m 4 t o 1 5 g r a m m e s p e r m e t r i c t o n o f
p l a t i n u m g r o u p m e t a l s w i t h t h e M a r e n s k y r e e f a v e r a g i n g 7 g r a m m e s a n d t h e U G
2 C h r o m l t e S e a m 8 g r a m m e s . W i t h i n t h e p u r e c o n c e n t r a t e , t h e f o i l o w I n g
p e r c e n t a g e s a r e f o u n d : p l a t i n u m 6 0 , p a l l a d i u m 2 7 , r u t h e n l u n 5 , r h o d i u m 2 . 7 ,
I r l d l u m 0 . 7 a n d o s m i u m 0 . 0 6 , w i t h t h e r e m a i n i n g 4% c o m p r i s i n g g o l d . 1 6

T o e v a l u a t e t h e i r I m p o r t a n c e , t h e p r o p e r t i e s a n d t h e r e f o r e a p p l i c a t i o n s o f
t h e v a r i o u s m e t a l s m u s t b e e x a m i n e d . A l l h a v e t h e f o l l o w i n g p r o p e r t i e s :

( a ) H i g h m e ! t I n g p o l n t
( b ) D i m e n s i o n a l I n t e g r i t y I n a i r a n d h i g h t e m p e r a t u r e s
( c ) R e s i s t a n c e t o c o r r o s i o n
< d ) S u r f a c e f r e e o f o x i d e f i l m s a n d c o r r o s i o n p r o d u c t s
( e ) E l e c t r i c a l c o n d u c t i v i t y
( f ) C a t a l y t i c a t l v i t y

T h e y t h e r e f o r e h a v e a v e r y w i d e r a n g e o f a p p l i c a t i o n s , p a r t i c u l a r l y In t h e
c h e m l e a l a n d e l e c t r i c a l I n d u s t r i e s . O f v i t a l I m p o r t a n c e I s t h e i r u s e In a
l a r g e n u m b e r o f c a t a l y t i c r e a c t i o n s , o n w h i c h a m o n g o t h e r s , t h e p e t r o l e u m
r e f i n i n g I n d u s t r y d e p e n d s . T h i s p r o p e r t y I s a l s o l e a d i n g t o a n I n c r e a s i n g
d e m a n d f o r u s e I n t h e p u r i f i c a t i o n o f m o t o r v e h i c l e e x h a u s t g a s e s . In t h e
e l e c t r i c a l a n d e l e c t r o n i c I n d u s t r i e s m a j o r a p p l i c a t i o n s I n c l u d e t h e
p r o d u c t i o n o f e l e c t r o d e s a n d r e l a y c o n t a c t s , w h i l e p l a t i n u m r e s i s t a n c e
t h e r m o m e t e r s d e f i n e t h e I n t e r n a t i o n a l T e m p e r a t u r e S c a l e f r o m 1 8 3 ° t o
6 3 0 6 C . P l a t i n u m g r o u p m e t a l s a r e a l s o I m p o r t a n t In t h e g l a s s , g l a s s f i b r e ,
c e r a m i c s , c h e m i c a l a n d e l e c t r o - c h e m i c a l I n d u s t r i e s . 1 7 A h i g h p r o p o r t i o n o f
t h e s e a p p l i c a t i o n s Is a c c o u n t e d f o r b y p a l l a d i u m a n d p l a t i n u m a n d I n d e e d
t h e p r e s e n t d e c r e a s i n g o r d e r o f I m p o r t a n c e In I n d u s t r i a l u s a g e I s :
p a l l a d i u m , p l a t i n u m , r h o d i u m , I r l d l u m , r u t h e n i u m a n d o s m i u m . O f t h e f o u r
l e s s e r k n o w n p l a t i n u m g r o u p m e t a l s , r h o d i u m I s p a r t i c u l a r l y u s e f u l f o r
f a b r i c a t i n g I t e m s f o r u s e a t h i g h t e m p e r a t u r e ; i r l d l u m I s u s e d In c r u c i b l e s
f o r m e l t i n g n o n - m e t a l l i c s u b s t a n c e s a t v e r y h i g h t e m p e r a t u r e s ; r u t h e n i u m ,
l i k e I r l d l u m , I s u s e d a s a h a r d e n e r f o r p l a t i n u m a n d p a l l a d i u m a n d I s
e x c e p t i o n a l l y h a r d ; o s m i u m I s u s e d a s a n a l l o y l n g e l e m e n t t o p r o v i d e o t h e r
p r e c i o u s m e t a l s w i t h e x t r e m e h a r d n e s s a n d r e s I . s t a n c e t o c o r r o s i o n . T h e r e
h a s a l s o d e v e l o p e d a w i d e v a r i e t y o f a l l o y s b e t w e e n t h e p l a t i n u m m e t a l s
t h e m s e l v e s a n d b e t w e e n t h e m a n d o t h e r m e t a l s .

F r o m t h e r a n g e o f a p p l i c a t i o n s I t c a n b e s e e n t h a t t h e p l a t i n u m g r o u p
m e t a l s r e p r e s e n t c a p i t a l r e q u i r e m e n t s f o r I n d u s t r y , ' " T h e i r s p e c i f i c a l l y
s t r a t e g i c I m p o r t a n c e Is m o r e d i f f i c u l t t o a s s e s s , s i n c e t h e v a r i e t y o f
m l I I t a r y a n d s u p p o r t e q u i p m e n t t o g e t h e r w i t h t h e r e s e a r c h a n d d e v e l o p m e n t
I n s t r u m e n t s r e q u i r e d t o p r o d u c e I t , Is n o w s o v a s t . C l e a r l y , h o w e v e r ,
t h e i r u s e f o r s u c h I t e m s a s j e t e n g i n e g l o w p l u g s , s p e c i a l o p t i c a l g l a s s e s ,
r e d a n d I n f r a - r e d r e f l e c t i n g s u r f a c e s , a n d f u e l - c e l l e l e c t r o d e s s u f f i c e t o
s h o w t h e i r s t r a t e g i c p o t e n t i a l . A d d i t i o n a l l y , t h e i r c o r r o s i o n r e s i s t a n c e
r e n d e r s t h e m v i t a l f o r b r a z i n g a l l o y s In s t a i n l e s s s t e e l s y s t e m s w h i c h a r e
n e e d e d t o h a n d l e r o c k e t f u e l s a n d o x l d l z e r s .

B e c a u s e t h e p r i c e o f p l a t i n u m g r o u p m e t a l s is s o c l o s e l y g e a r e d t o t h e
m a r k e t , p r o d u c t i o n f i g u r e s a r e c o n f i d e n t i a l . T h i s I s c o m m e r c i a l l y
I m p o r t a n t a s t h e r e ore o n l y a s m a l l n u m b e r o f p r o d u c e r s . H o w e v e r , t h e
a n n u a l S o u t h A f r i c a n p r o d u c t i o n c a n b e a s s u m e d a t p r e s e n t t o b e a b o u t
9 5 , 0 0 0 k g o r a p p r o x i m a t e l y 9 0 t o n s w i t h a v a l u e o f a b o u t R 1 b i l l i o n . A t
p r e s e n t t h e p l a t i n u m i n d u s t r y Is w o r k i n g b e l o w c a p a c i t y , b u t w h i l e t h e



t o t a l a m o u n t p r o d u c e d Is l e s s , t h e W e s t e r n W o r l d s h a r e a t 9 2 $ a n d t h e w o r l d
s h a r e at 5 1 $ r e m a i n a p p r o x i m a t e l y s t a b l e . T h e s t r e n g t h of p l a t i n u m as a
k e y s t r a t e g i c I s , t h e r e f o r e , s o m e w h a t I m p a i r e d a t p r e s e n t . F u r t h e r m o r e ,
r e c y c l i n g c a p a c i t y e s t i m a t e d at a n y t h i n g f r o m 5 0 ^ t o 7 5 ? 2 0 h a s t e n d e d to
m a k e t h e U S A , E u r o p e a n d m o r e r e c e n t l y , J a p a n , m o r e I n d e p e n d e n t of o r i g i n a l
s u p p l i e s . P l a t i n u m Is v i r t u a l l y I n d e s t r u c t i b l e a n d e v e n In Its u s e In a
c r a c k i n g t o w e r of t h e p e t r o l e u m I n d u s t r y , t h e r e c o v e r y r a t e Is s o m e t h i n g
l i k e 9 9 $ . I n d e e d t h e o i l I n d u s t r y h a s d e v e l o p e d s u b s t i t u t e s , h a l v i n g t h e
r e q u i r e m e n t of p l a t i n u m , a n d o v e r t h e p a s t t h r e e o r f o u r y e a r s l e a d i n g t o
a c t u a l s a l e s of t h e m e t a l . C l e a r l y an u p t u r n In t h e oil I n d u s t r y Is
r e q u i r e d b e f o r e p l a t i n u m Is a g a i n g r e a t l y In d e m a n d . A t t h e s a m e t i m e t h e
p a l l a d i u m m a r k e t h a s l a r g e l y c o l l a p s e d , w i t h a p r i c e f a l l f r o m $ 2 0 0 p e r
o u n c e In 1 9 8 0 t o $ 6 5 o r $ 6 6 t o d a y . T h i s h a s r e s u l t e d t h r o u g h u n d e r p r l c l n g
by t h e U S S R w h i c h c o n t r o l l e d t h e m a r k e t by v o l u m e . A f u r t h e r r e s u l t h a s
b e e n t h a t t h e U S A e l e c t r o n i c s I n d u s t r y h a s b e g u n r e p l a c i n g p l a t i n u m w i t h
p a l l a d i u m t h e r e b y p l a c i n g I t s e l f In a p o s i t i o n of r e l i a n c e u p o n s u p p l i e s
f r o m t h e U S S R . S i m i l a r l y t h e p r i c e of r h o d i u m fell f r o m a p e a k o f $ 8 0 0 t o
$ 9 0 0 an o u n c e t o t h e p r e s e n t p r i c e of $ 3 4 0 . H i s t o r i c a l l y It h a s f e t c h e d
a p p r o x i m a t e l y t w i c e t h e p r i c e of p l a t i n u m , b u t t h e e x p e c t e d d e m a n d f r o m t h e
U S A a u t o m o b i l e I n d u s t r y d i d n o t c o m e . How e v e r . It Is c o n s i d e r e d t h a t s i n c e
t h e r e Is no g o o d l a r g e - s z a l e s o u r c e of r h o d i u m a n d a s It Is b e c o m i n g
I n c r e a s i n g l y I m p o r t a n t In f u e l - c e l l t e c h n o l o g y . It h a s a c q u i r e d a s p e c i a l
s t r a t e g i c s i g n i f i c a n c e . 2 1 N e v e r t h e l e s s It m u s t b e c o n c l u d e d t h a t b o t h
r h o d i u m a n d p l a t i n u m h a v e s u f f e r e d f r o m t h e d e p r e s s i o n In t h e a u t o m o b i l e
I n d u s t r y and a l s o f r o m t h e w a t e r i n g - d o w n of t h e US C l e a n A i r A c t . B o t h
g l a s s a n d f l b r e g l a s s I n d u s t r i e s are In a d e p r e s s e d s t a t e , t h e r e f o r e t h e
S o u t h A f r i c a n p r o d u c t i o n o f r h o d i u m h a s b e e n c u t d o w n , a n d It h a s b e e n l e f t
In s t o c k p i l e In an I m p u r e s t a t e . R u t h e n i u m h a s a l s o s u f f e r e d f r o m o v e r
s u p p l y as Its c a t a l y t i c p r o p e r t i e s h a v e n o t b e e n s u f f i c i e n t l y In d e m a n d .
T h e r e h a s b e e n c o m p a r a t i v e l y l i t t l e r e s e a r c h I n t o r u t h e n i u m a n d It t e n d s t o
h a v e m a i n t a i n e d a low p r i c e * O s m i u m h a s a l s o b e e n o v e r s u p p l l e d as a r e s u l t
of t h e m u c h m a l i g n e d a r t i f i c i a l l y e l e v a t e d p r i c e s . S u b s t i t u t i o n Is
p o s s i b l e for its m a j o r u s e s a n d at p r e s e n t t h e r e Is v e r y l i t t l e d e m a n d .
T h u s It c a n b e s e e n t h a t t h e m a r k e t f o r p l a t i n u m g r o u p m e t a l s Is a t p r e s e n t
In a d e p r e s s e d p h a s e , a l t h o u g h e x a m i n a t i o n a n d s o m e s p e c u l a t i o n I n d i c a t e
t h a t t h e r e c o u l d b e s t r a t e g i c p r o b l e m s w i t h r e g a r d t o p a l l a d i u m a n d
p o s s i b l y r h o d i u m . How e v e r , w i t h s u c h a w i d e a n d I n c r e a s i n g r a n g e of
p r o p e r t i e s r e c o g n i s e d , t h e p l a t i n u m g r o u p m e t a l s a r e a l w a y s l i k e l y t o
r e t a i n s o m e s t r a t e g i c s i g n i f i c a n c e a n d t o d e v e l o p f u r t h e r d e p e n d e n c y , .

S o u t h A f r i c a ' s r e s e r v e s of p l a t i n u m g r o u p m e t a l s t o a d e p t h o f 6 0 0 m a r e
s t a t e d as 3 0 , 2 0 0 m e t r i c t o n s ( m e t a l c o n t e n t ) . T h i s Is 8 9 * of W e s t e r n W o r l d
r e s e r v e s a n d 7 5 $ of t o t a l w o r l d r e s e r v e s . S i n c e t h e o c c u r r e n c e of t h e
m e t a l Is c o m p a r a t i v e l y c o n s i s t e n t t h e r e Is no r e a s o n to d o u b t t h i s f i g u r e ,
m e r e l y t o s t a t e t h a t It Is s o m e w h a t n o t i o n a l s i n c e , w h e n m i n i n g at g r e a t e r
d e p t h s Is n e c e s s a r y . It Is v e r y l i k e l y t h a t s u i t a b l e t e c h n o l o g y w i l l b e
a v a i l a b l e . A s an e x a m p l e , r e s e r v e s w e r e I n c r e a s e d by 1 6 0 $ v i r t u a l l y

9 9

o v e r n i g h t w h e n t h e U G 2 C h r o m l t e S e a m b e c a m e a v a i l a b l e . " T h e r e Is I n d e e d
no r e a s o n t o s u p p o s e t h a t S o u t h A f r i c a w i l l n o t r e m a i n f o r t h e f o r e s e e a b l e
f u t u r e t h e w o r l d ' s d o m i n a n t s o u r c e of p l a t i n u m g r o u p m e t a l s .
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A s m e n t i o n e d e a r l i e r , p l a t i n u m Is a l s o an I n v e s t m e n t m e t a l a n d s o m e 5% t o
1 0 f of t h e m a r k e t Is c o n t r o l l e d by I n v e s t o r s . Its p r i c e Is t h e r e f o r e
l i a b l e to f l u c t u a t e r a t h e r l i k e t h a t of g o l d , t h o u g h In o t h e r r e s p e c t s t h e
t w o m e t a l s a r e l e s s c o m p a r a b l e . G o Id c a n d e p e n d u p o n m u t u a l m i s t r u s t of
m a n k i n d , 2 - ' w h e r e a s p l a t i n u m h a s n o m o n e t a r y v a l u e . T h e e n t r y o f
s p e c u l a t o r s I n t o w h a t Is e s s e n t i a l l y a s t r a t e g i c m e t a l m a r k e t m u s t g i v e
c a u s e f o r d i s q u i e t . T h e t h r e e p l a t i n u m d e a l e r s , b a s e d In L o n d o n , b u y a n d
s e l l e a c h d a y I r r e s p e c t i v e of o t h e r I m p l i c a t i o n s , t h e r e b y a l l o w i n g t h e U S S R
t o e n t e r t h e f r e e m a r k e t . S o u t h A f r i c a s e l l s at I t s o w n p r o d u c e r s ' p r i c e
a n d Is t h e r e f o r e In d a n g e r of b e i n g u n d e r c u t a n d h a v i n g t o v a c a t e t h e
d o m i n a n t p o s i t i o n In f a v o u r o f t h e U S S R .

O n e f u r t h e r e l e m e n t a f f e c t i n g p r i c e s a n d p r o d u c t i o n Is s t o c k p i l e s , a n d a s
I n d i c a t e d e a r l i e r , t h e s e a r e m a i n t a i n e d f o r b o t h p u r e a n d I m p u r e m e t a l s of
t h e p l a t i n u m g r o u p . A s a r e s u l t S o u t h A f r i c a t r i e s t o r e t a i n h e r s t a b l e
p r i c e b u t r e c e n t l y t h e v a l u e o f p l a t i n u m h a s f a l l e n .

T h e S o u t h A f r i c a n p l a t i n u m t r a d e Is u n d e r p r i v a t e e n t e r p r i s e a n d t h e r e f o r e
d e p e n d s u p o n I t s c o m p e t l M v e a b i l i t y t o p r o v i d e a r e l i a b l e s u p p l y o f
q u a l i t y m e t a l . T h i s m e a n s t h a t w h a t e v e r t h e c h a n g i n g s t r a t e g i c
I m p l [ c a t i o n s , t h e Indi t r y m u s t d e p e n d u p o n l o n g - t e r m c o n t r a c t s .
T h e r e f o r e , u n l i k e t h e U S S R , It Is a t t h e m e r c y of w o r l d p r i c e s w h i c h ,
s h o u l d t h e y b e c o m e t o o d e p r e s s e d , w o u l d r e s u l t In t h e m a r k e t b e i n g l e f t t o
t h e S o v i e t U n i o n . In t h e W e s t e r n W o r l d b o t h t h e S u d b u r g ( C a n a d a ) a n d
S t l I I w a t e r ( U S A ) d e p o s i t s c o n t a i n p l a t i n u m g r o u p m e t a l s a s a b y - p r o d u c t a n d
t h e r e f o r e l a c k f l e x i b i l i t y . F u r t h e r m o r e , In t h e c a s e o f S t l l l w a t e r t h e r e
w o u l d b e no n e e d t o b e a g u a r a n t e e d f l o o r p r i c e f o r d e v e l o p m e n t t o b e
e c o n o m i c a l l y v i a b l e . H o w e v e r , w h e n all t h e I m p l i c a t i o n s , g e o l o g i c a l ,
s t r a t e g i c , e c o n o m i c a n d c o m m e r c i a l a r e c o n s i d e r e d . It c a n b e s e e n t h a t t h e
w o r l d p l a t i n u m t r a d e Is e x t r e m e l y c o m p i e x . T h o u g h a t p r e s e n t t h e m a r k e t Is
n o t b u o y a n t , p l a t i n u m g r o u p m e t a l s c a n n o t b e c o n s i d e r e d t o l a c k s t r a t e g i c
I m p o r t a n c e . F u t u r e r e l i a n c e u p o n S o v i e t s o u r c e s w o u l d s e e m f r a u g h t w i t h
d a n g e r a n d t h e r e f o r e m o r e c o n s i d e r a t i o n m u s t b e g i v e n t o m a i n t a i n i n g S o u t h
A f r i c a n s u p p l i e s -

( c ) C h r o m I urn

T h e o n l y s i g n i f i c a n t s o u r c e of c h r o m i u m m e t a l Is c h r o m l t e , ' c o m m o n l y
r e f e r r e d t o a s c h r o m e o r c h r o m e o r e . C h r o m e o r e s c a n b e d i s t i n g u i s h e d I n t o
t h o s e u s e d f o r r e f r a c t o r y p u r p o s e s a n d t h o s e w i t h a r e a s o n a b l y h i g h
c h r o m I urn c o n t e n t a n d f a v o u r a b l e c h r o m l u m - t r o n r a t i o w h i c h f o r m t h e I n p u t
I n t o f e r r o - a l l o y s . H o w e v e r , w i t h t h e s o l e e x c e p t i o n o f t h e U n i t e d S t a t e s ,
s t a t i s t i c s a r e g i v e n f o r b o t h t y p e s c o m b i n e d . A p a r t f r o m t h e v a r i e t i e s o f
ore, f e r r o - c h r o m e d i f f e r s In t h e d e g r e e o f b e n e f t c f a t t o n a n d t h e r e f o r e w h e n
b o t h a r e I n c l u d e d In t h e s a m e t a b l e , t h e a s s e s s m e n t of t h e f i g u r e s p o s e s
p r o b l e m s . In g e n e r a l It Is p o s s i b l e t o s a y a t t h e p r e s e n t t i m e t h a t , t h e
m a r k e t Is r a t h e r d e p r e s s e d a n d t h e r e Is a m o v e f r o m t h e s a l e o f o r e t o t h e
m o r e l u c r a t i v e f e r r o - c h r o m e .

C h r o m I urn Is a n a l l o y a g e n t u s e d In s t e e l a n d v a r i o u s n i c k e l - b a s e d a n d
c o b a l t - b a s e d s u p e r a l l o y s , a l u m i n i u m - b a s e d a l l o y s , e l e c t r i c a l r e s i s t a n c e
a l l o y s , h a r d f a c i n g g r a i n s a n d p o w d e r s , a n d f o r e l e c t r o - p l a t i n g . * ^ M o s t
I m p o r t a n t l y It Is e s s e n t i a l In t h e p r o d u c t i o n of h i g h g r a d e s t a i n l e s s s t e e l
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(or w h i c h t h e r e Is no s u b s t i t u t e . T h e r e f o r e c h r o m i u m is p e r h a p s t h e m o s t
c l a s s i c a l l y v u l n e r a b l e s t r a t e g i c m e t a l s i n c e It Is v i t a l for t h e p r o d u c t i o n
of a w i d e r a n g e of e q u i p m e n t of m i l i t a r y and r e l a t e d I m p o r t a n c e .
F u r t h e r m o r e , t h e r e a r e v e r y few m a j o r w o r l d s u p p l l e r s , o n e b e i n g t h e U S S R .

T h e c h r o m e o r e p r o d u c t i o n of S o u t h A f r i c a w a s 3 , 6 8 9 , 1 7 8 m e t r i c t o n s ( 1 9 7 9 )
and t h e r e h a s p r o b a b l y b e e n a s l i g h t d r o p t o a b o u t 3.5 m i l l i o n t o n s s i n c e
t h e n . S o u t h A f r i c a , a l t h o u g h w o r k i n g at p e r h a p s t w o - t h i r d s c a p a c i t y , 2 5 is
t h e r e f o r e t h e l e a d i n g p r o d u c e r w i t h 5 fit of t h e W e s t e r n W o r l d p r o d u c t i o n a n d
3 6 < of t h e w o r l d t o t a l . P r o d u c t i o n In 1 9 7 9 w a s v a l u e d at a l m o s t
R 9 0 m i l l i o n a n d 38.5J( of t h e o r e w a s e x p o r t e d In t h e raw s t a t e , e a r n i n g
R 5 2 m i l l i o n In f o r e i g n e x c h a n g e . H o w e v e r , S o u t h A f r i c a Is a l s o a m a j o r
c o n s u m e r of c h r o m e o r e , w h i c h Is t h e b a s i s for Its r a p i d l y e x p a n d i n g
f e r r c - c h r o m t u r n I n d u s t r y . In 1 9 8 0 a l m o s t 8 0 0 , 0 0 0 t o n s of f e r r o - c h r o m e w e r e
p r o d u c e d , y i e l d i n g R 3 0 0 mil I ton In e x p o r t v a l u e * T h i s a m o u n t s t o s o m e 6 0 if
of t h e f e r r o - c h r o m e e n t e r i n g w o r l d t r a d e and 3 0 ? of t o t a l w o r l d
p r o d u c t i o n . I n c r e a s i n g l y It Is t h o u g h t t h a t c h r o m i u m w i l l b e u s e d In t h e
S o u t h A f r i c a n s t a i n l e s s s t e e l I n d u s t r y , p r o v i d i n g an e v e n m o r e l u c r a t i v e
e x p o r t . A p a r t f r o m Its p o s s e s s l o n of t h e m i n e r a l . S o u t h A f r i c a h a s a l s o
a c h i e v e d p r e - e m i n e n c e t h r o u g h Its h i g h d e g r e e of e x p e r t i s e . T h e a r g o n
o x y g e n d e c a r b o n l s a t l o n p r o c e s s w h i c h h a s b e e n d e v e l o p e d , m e a n s t h a t l o w e r
g r a d e o r e s c a n b e u s e d t o p r o d u c e s t a i n l e s s s t e e l at v e r y c o m p e t i t i v e
p r i c e s . T h u s w h i l e Z i m b a b w e h a s h i g h e r g r a d e c h r o m i u m o r e , t h e t h i n s e a m s
a n d c o m p e r a t I v e l y I n e f f i c i e n t p r o d u c t i o n m e t h o d s r e n d e r It I n c r e a s i n g l y
l e s s c o m p e t i t i v e . Its e f f ' c l e n c y Is r e g a r d e d as b e i n g a p p r o x i m a t e l y o n e
s i x t h t h a t of t h e S o u t h A f r i c a n I n d u s t r y . 2 6 T h e g e n e r a l l y low g r a d e o r e s
of S o u t h A f r i c a r e q u i r e l a r g e - s c a l e t r e a t m e n t a n d a f i r s t - c l a s s
t e c h n o l o g i c a l b a c k - u p . R e s e r v e s of S o u t h A f r i c a n c h r o m e o r e t o a d e p t h of
3 0 0 m a r e e s t i m a t e d at o v e r 3 b i l l i o n t o n s , c o m p r i s i n g 84 J of t h a t of t h e
W e s t e r n W o r l d and 81 % of t h e w o r l d t o t a l . S o u t h A f r i c a s t o c k p i l e s In t h e
f o r m of f e r r o - c h r o m I u « s i n c e t h i s Is m o r e I m m e d i a t e l y u s a b l e and a n u m b e r
of v a r i e t i e s c a n be r e t a i n e d . It a l s o m a k e s b e s t u s e of s h i p p i n g s p a c e and
of S o u t h A f r i c a ' s a b u n d a n t p o w e r s u p p l i e s .

F o r b o t h c h r o m e o r e and f e r r o - c h r o m e t h e p o s i t i o n of S o u t h A f r i c a In w o r l d
t r a d e w o u l d a p p e a r t o b e p r e - e m i n e n t . A s m o r e l o w - p r i c e d f e r r o - c h r o m e Is
p r o d u c e d , s o t h e b e n e f l c l a t l o n I n d u s t r i e s of c o n s u m e r c o u n t r i e s a r e
u n d e r p r l c e d . P l a n t s f o r e x a m p i e In t h e U n i t e d S t a t e s and J a p a n , h a v e b e e n
c l o s e d . T h i s l e a d s of c o u r s e t o an I n c r e a s i n g r e l i a n c e u p o n S o u t h A f r i c a
w h i c h Is s e l l i n g not o n l y o r e but a l s o p o w e r and t e c h n o l o g i c a l e x p e r t i s e .
It Is h o p e d t h a t t h e C o m m o d i t y C e n t r e f o r c h r o m i u m m i g h t b e l o c a t e d In
S o u t h A f r i c a . 2 7

( d ) M a n g a n e s e

T h o u g h p r o d u c e d on a m u c h g r e a t e r s c a l e , m a n g a n e s e r e s e m b l e s c h r o m i u m w i t h
r e g a r d t o b e n e f l c l a t l o n . I m p o r t a n c e In t h e s t e e l I n d u s t r y a n d s u b s t a n t i a l
d e p e n d e n c e u p o n S o u t h A f r i c a . H o w e v e r , m a n g a n e s e Is not q u i t e so
s t r a t e g i c a l l y v u l n e r a b l e as t h e d i s p e r s i o n of oil s o u r c o s and p r o c e s s i n g Is
g e o g r a p h i c a l l y g r e a t e r * A s w i t h c h r o m i u m , t h e r e Is a w i d e r a n g e of
m a n g a n e s e o r e s and a l a r g e n u m b e r of m a n g a n e s e m a s t e r a l l o y s . T h e
I n t e r p r e t a t i o n of s t a t i s t i c a l t a b l e s Is t h u s s i m i l a r l y d i f f i c u l t .
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9 5 * of all m a n g a n e s e p r o d u c e d is u s e d In m a k i n g I r o n a n d s t e e l for w h i c h It
Is e s s e n t i a l * On a v e r a g e 6 * 5 kg of m a n g a n e s e ( m a n g a n e s e c o n t e n t ) Is
r e q u i r e d p e r t o n n e of c r u d e s t e e l p r o d u c e d . M a n g a n e s e Is a l s o u s e d In t h e
p r o d u c t i o n of dry c e l l b a t t e r i e s and as an o x l d a n t In t h e e x t r a c t i o n of
u r a n i u m . H o w e v e r , as w i t h c h r o m i u m , q u a n t i t i e s of © l e c t r o l l t l c m a n g a n e s e ,
b a t t e r y g r a d e m a n g a n e s e a n d c h e m leal g r a d e m a n g a n e s e a r e not d i s t i n g u i s h e d
w i t h i n t h e o v e r a l l f i g u r e s for m a n g a n e s e o r e . A s a r e s u l t of Its
a p p l i c a t i o n s m a n g a n e s e Is, In t h e s a m e w a y as c h r o m i u m . I m p o r t a n t for t h e
d e f e n c e and r e l a t e d I n d u s t r i e s * H o w e v e r , s u p p l i e s a r e less v u l n e r a b l e
s I n c o t h e r e a r e m o r e s o u r c e s a v a i l a b l e .

S o u t h A f r i c a n p r o d u c t i o n of m a n g a n e s e o r e w a s J u s t u n d e r 6 m i l l i o n m e t r i c
t o n s In I 9 6 0 , a c c o u n t i n g f o r 4 2 * of t h e W e s t e r n W o r l d t o t a l a n d 2 2 * of t h e
w o r l d t o t a l . T h e 1 9 7 9 f i g u r e of 5 . 2 m i l l i o n t o n s y i e l d e d R 1 1 3 . 3 m i l l i o n to
w h i c h w a s a d d e d o v e r R 2 0 0 m i l l i o n for t h e s a l e of f e r r o - m a n g e n e s e a n d
m a n g a n e s e m e t a l . T h e d e p r e s s i o n In t h e s t e e l I n d u s t r y h a s of c o u r s e led to
a d o w n t u r n In t h e m a r k e t for b o t h c h r o m i u m a n d m a n g a n e s e . In t h e c a s e of
m a n g a n e s e It Is e x p e c t e d t h a t r e c o v e r y w i l l b e c o m p a r a t i v e l y s l o w a n d f u l I
p r o d u c t i o n w i l l not b e r e s u m e d u n t i l t h e e n d o f 1 9 6 3 . 2 8

S o u t h A f r i c a p o s s e s s e s e a s i l y t h e l a r g e s t k n o w n d e p o s i t s o f m a n g a n e s e o r e ,
«r. N m a t e d at o v e r 1 2 b i l l i o n t o n s In s i t u . T h i s a c c o u n t s for 9 3* of
W e s T e r n W o r l d r e s e r v e s a n d 7 3 * of t h e w o r l d t o t a 1.

W h i l e S o u t h A f r i c a Is o b v i o u s l y In a v e r y I m p o r t a n t s t r a t e g i c p o s i t i o n w i t h
r e g a r d t o r e s e r v e s , •. / e p r e - e m i n e n c e d o e s n o t r e a l l y m a t c h t h a t of
c h r o m i u m . O t h e r l e a d i n g s u p p l i e r s s u c h as B r a z i l , A u s t r a l i a a n d G a b o n a r e
l i k e l y f o r a v a r i e t y of r e a s o n s t o c o n t i n u e t r a d i n g w i t h t h e W e s t e r n
W o r l d . In p a r t i c u l a r It Is t h o u g h t h a t A u s t r a l i a n p r o d u c t i o n c o u l d b e
I n c r e a s e d d r a m a t i c a l l y If r e q u i r e d * A l s o , s e a f l o o r m i n i n g s h o u l d a f f e c t
t h e w o r l d m a r k e t a l t h o u g h t h e c o s t s and v u l n e r a b i l i t y of s u c h an a c t i v i t y
c a n b e c e l l e d I n t o q u e s t i o n . 2 9 F u r t h e r m o r e , any p o s s i b i l i t y of a c a r t e l Is
r e m o t e , and In f a c t It w a s s p e c i f i c a l l y s t r e s s e d In S o u t h A f r i c a t h a t
c o m p e t i t i o n w e s e n c o u r a g e d . 3 0 T h e d a n g e r of a c a r t e l o r s i m i l a r
r e s t r i c t i o n In s u p p l i e s . It Is c o n s i d e r e d , l e a d s t o e n h a n c e d r e s e a r c h I n t o
s u b s t I t u t e s .

( e ) C o b a l t

C o b e l t , t h e m e t a l w h i c h m o r e t h a n any o t h e r s e t off t h e s c a r e of a r e s o u r c e
w a r . Is w i t n e s s i n g s o m e t h i n g of a d o w n t u r n In d e m a n d . In 1981 d e m a n d w a s
e s t i m a t e d at 2 1 , 0 0 0 t o n s a n d s u p p l y a t 2 8 , 5 0 0 t o n s . B e t w e e n t h e m Z a i r e and
Z a m b i a p r o d u c e 2 0 , 0 0 0 t o n s a n d t h e r e f o r e d o m i n a t e t h e m a r k e t . / B e a r i n g In
m i n d t h e p o l i t i c a l p r o b l e m s In b o t h c o u n t r i e s and a l s o t h e f a c t t h a t a h i g h
p r o p o r t i o n of Z a l r i a n c o b a l t p a s s e s t h r o u g h B e l g i u m , It Is h a r d l y
s u r p r i s i n g t h a t r e l i a b l e d a t a a r e h a r d t o c o l l e c t . I n d e e d , p a r t l y p e r h a p s
t h r o u g h c o n f i d e n t i a l i t y and c e r t a i n l y t h r o u g h lack of I n f o r m a t i o n , a s p e c t s
of t h e m o v e m e n t of c o b a l t In w o r l d t r a d e c a n n o t b e s t a t e d w i t h c e r t a i n t y .
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C o h a l t Is u s e d a s an a l l o y i n g e l e m e n t In:
( a ) P e r m a n e n t a n d s o f t m a g n e t i c m a t e r i a l s
( b ) S u p e r a I I o y s
( c ) H a r d f a c i n g a n d w e a r - r e s i s t a n t a l t o y s
( d ) S i n t e r e d c a r b i d e c u t t i n g t o o t s
( e ) S p e c i a l h i g h s p e e d t o o l s t e e l s
( f ) C o b a l t - b a s e d t o o l m a t e r i a l s
<g> E l e c t r i c a l r e s i s t a n t a l l o y s
( h ) H i g h t e m p e r a t u r e s p r i n g a n d b e a r i n g a l l o y s
( I ) M a g n e t o s t r l e t I v e a l l o y s

a n d ( J ) S p e c i a l e x p a n s i o n a n d c o n s t a n t m o d u l u s a l l o y s "

T h e r e c e n t r a p i d b u t e r r a t i c g r o w t h In w o r l d c o n s u m p t i o n h a s b e e n
s p e c i f i c a l l y r e I a t o d to t h e m a n u f a c t u r e o f J e t e n g i n e s , p r e c i s i o n
ntnctronI r% « n d h i g h sp»»rt m a c h i n e t o o l * for t h n e n g i n e e r i n g I n d u s t r i e * .

In S o u t h A f r i c a t h e r e Is a m o d e s t p r o d u c t i o n o f c o b a l t a s a b y - p r o d u c t o f
t h e g o l d a n d p l a t i n u m m i n i n g . T h e f i g u r e s d o n o t a p p e a r In t h e t a b l e of
m i n e r a l p r o d u c t i o n ' ^ b u t It Is a s s u m e d t h a t t h e r e Is e n o u g h t o s a t i s f y h o m e
d e m a n d . A n y d e v e l o p m e n t In w o r l d t r a d e w i l l b e o n a s m a l l s c a l e a n d
r e s e r v e s by m e t a l c o n t e n t a r e e s t i m a t e d a t 7 0 , 0 0 0 m e t r i c t o n s .

T h e i m p o r t a n c e of S o u t h A f r i c a In t h e c o b a l t t r a d e Is t h r o u g h I t s r a i l w a y
n e t w o r k l i n k i n g Z a I r e , Z a m b i a a n d Z i m b a b w e . H o w e v e r , It p r o v e d I m p o s s i b l e
t o o b t a i n a n y I n f o r m a t i o n a b o u t t h e a m o u n t t r a n s p o r t e d . It Is p o s s i b l e
s u c h r e t i c e n c e r e s u l t s irom c o n f i d e n t i a l i t y b u t m o r e l i k e l y t h a t , s i n c e t h e
c o b a l t p a s s e s t h r o u g h t h e c o u n t r y In c o n t a i n e r s In m u c h t h e s a m e w a y a s
c o p p e r , w h i c h p r e d o m I n a t e s In t h e r a i l t r a n s i t t r a d e , t h e r e c o u l d J u s t b e a
l a c k o f k n o w l e d g e . W h i l e In t h e p e r i o d o f v e r y h i g h p r i c e s It w a s p o s s i b l e
t o fly c o b a l t f r o m K i n s h a s a n o w , w i t h a d e c l i n e . It w o u l d h a r d l y b e v i a b l e
e x c e p t f o r s m a l l q u a n t i t i e s r e q u i r e d f o r s p e c i f i c p u r p o s e s . T h u s , s i n c e
t h e l i n e f r o m Z a i r e t o S o u t h A f r i c a Is t h e o n l y r e l i a b l e a n d c o n s t a n t l y
m a i n t a i n e d e x i t . It m u s t b e a s s u m e d t h a t t h e b u l k o f t h e c o b a l t l e a v e s f r o m
E a s t L o n d o n .

T h e r e f o r e , f o r an e n t i r e l y d i f f e r e n t r e a s o n S o u t h A f r i c a o c c u p i e s an
e x t r e m e l y I m p o r t a n t p o s i t i o n a s t r i d e t h e m a i n c o b a l t l a n d t i n e . If
a l t e r n a t i v e l i n e s s u c h a s t h o s e t h r o u g h A n g o l a o r M o z a m b i q u e b e c o m e m o r e
r e l i a b l e , t h e n d e p e n d e n c e u p o n S o u t h . A f r i c a w i l l d i m i n i s h , b u t t h i s d o e s
n o t s e e m l i k e l y In t h e f o r e s e e a b l e f u t u r e *

( f ) O t h e r M i n e r a l s

S o u t h A f r i c a Is of c o u r s e a p r o d u c e r of o t h e r m i n e r a l s w h i c h m i g h t b e
c o n s i d e r e d s t r a t e g i c , n o t a b l y t i t a n i u m a n d v a n a d i u m . In b o t h c a s e s S o u t h
A f r i c a Is a w o r l d l e a d e r w i t h r e g a r d t o p r o d u c t i o n a n d r e s e r v e s . T h e S o u t h
A f r i c a n v i e w p o i n t w o u l d b e t h a t v a n a d i u m s h o u l d b e o n t h e l i s t of k e y
s t r a t e g i c m i n e r a l s a n d c e r t a i n l y t h i s w o u l d s e e m t o b e b o r n e o u t by I t s
s h a r e of W e s t e r n W o r l d p r o d u c t i o n w h i c h Is 6)% a n d t o t a l w o r l d p r o d u c t i o n
45%*^* T h e r e a s o n It h a s n o t b e e n r a t e d a s h i g h l y a s t h e o t h e r t h r e e
m i n e r a l s Is t h a t t h e r e a r e o t h e r s e c u r e s o u r c e s , n o t a b l y F i n l a n d a n d t h e
U S A I t s e l f .
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3. C O M M E R C I A L A S P E C T S

In S o u t h A f r i c a , w h i l e t h e r e a r e g o v e r n m e n t a g e n c i e s to help w i t h
t e c h n o l o g i c a l d e v e l o p m e n t , e t c . the m i n i n g c o r p o r a t i o n s are all w i t h i n t h e
p r i v a t e s e c t o r o v e r w h i c h t h e r e Is little g o v e r n m e n t c o n t r o l . F u r t h e r m o r e ,
as t h e r e Is no net f o r e i g n I n v e s t m e n t , c o n t r o l of all t h e c o m p a n i e s r e s t s
w i t h i n S o u t h A f r i c a . S o m e are t h e r e f o r e m u l t i n a t i o n a l s b e c a u s e they h a v e
I n v e s t ed a b r o a d . In for ex am p i e , t h e U S A , b u t t h e y are a t y p i c a l In t h a t
they j r e not c o n t r o l led from the USA, E u r o p e or J a p a n . T h i s fact c o n t r a s t s
s t r o n g l y w i t h the s i t u a t i o n In A u s t r a l i a and C a n a d a In w h i c h f o r e i g n
c o n t r o l Is very w i d e s p r e a d . T h e r e f o r e It Is c o n s i d e r e d t h a t t h e r e Is less
likely t o b e d i s r u p t i o n In S o u t h A f r i c a a s a r e s u l t of g o v e r n m e n t a c t i o n or
d e c i s i o n s t a k e n by m u l t i n a t i o n a l c o r p o r a t i o n s based e l s e w h e r e than In the
o t h e r m a j o r m i n i n g c o u n t r i e s . With I n v e s t m e n t from a b r o a d t h e r e Is still a
very s t r o n g m i n i n g I n d u s t r y w h i c h Is a b l e t o o f f e r h e l p , f i n a n c i a l and
t e c h n i c a l , t o t h e T h i r d W o r i d c o u n t r i e s of A f r i c a , n o t a b l y Z a i r e , Z a m b i a ,
B o t s w a n a , L e s o t h o and S w a z i l a n d . H o w e v e r , It Is f a i r t o say t h a t b e c a u s e
of t h e i r s t r e n g t h and c o n t r o l t h e s e c o r p o r a t i o n s are I n c r e a s i n g l y a
p o l i t i c a l t a r g e t , w h i c h m e a n s t h a t t h e i r c o n t i n u e d d e v e l o p m e n t end Indeed
t h e p r o s p e r i t y of t h e S o u t h A f r i c a n m i n i n g I n d u s t r y d e p e n d s upon Internal
s t a b l I t t y .

A s tha m i n i n g I n d u s t r y Is a l m o s t c o m p l e t e l y a c o m m e r e Ial e n t e r p r i s e and In
no way an arm of g o v e r n m e n t , l o n g - t e r m c o n t r a c t s ore e s s e n t i a l for Its
c o n t i n u i n g p r o s p e r i t y . T h u s , f o r e m o s t In any t r a d e a g r e e m e n t w i l l be the
e c o n o m i c r a t h e r t h a n t h a p o l i t i c a l a s p e c t . An I n t e g r a l p a r t of t h e s y s t e m
Is t h e C h a m b e r of M i n e s w h i c h g o v e r n s alI deal I n g s , and t h e r e b y t e n d s t o
follow t h e n a t i o n a l I n t e r e s t * All p o l i c i e s w i t h r e g a r d to s t o c k p i l e s ,
r e c y c l i n g , new t e c h n o l o g y , e t c . a r e f o r m u l a t e d t h r o u g h the C h a m b e r and the
Idea of t h e m i n e r a l w e a p o n Is p l a y e d d o w n * ( T h e C h a m b e r c o n s i s t s of t h e
six m i n i n g f i n a n c e h o u s e s : A n g l o - A m e r l e a n C o r p o r a t i o n , G e n e r a l M i n i n g ,
U n i o n C o r p o r a t i o n , G o l d f l e l d s of S o u t h A f r i c a , J C I , A n g l o - T r a n s v a a l and
R a n d M i n e s ) . B e t w e e n them they c o n t r o l s o m e t h i n g like 8 5 $ of all m i n e r a l
e x p l o i t a t i o n and t h e r e f o r e t h e i r d e c i s i o n s h a v e a g r e a t I n f l u e n c e on t h e
I n d u s t r y . T h e e x e c u t i v e c o m m l t t e e of the C h a m b e r f o r m u l a t e s all p o l i c y ,
c o - o r d i n a t i n g t h e v o i c e s of g o v e r n m e n t and l a b o u r .

S a l e s c o u l d be m a d e to t h e U S S R but In g e n e r a l S o v i e t selI Ing s t r a t e g y Is
e n t i r e l y d i f f e r e n t . R a t h e r than w a t c h i n g the m a r k e t , t h e S o v i e t U n i o n
t e n d s t o sell w h e n t h e r e Is a r e q u i r e m e n t for f o r e i g n e x c h a n g e , as a r e s u l t
of w h i c h they h a v e b e e n a c c u s e d on v a r i o u s o c c a s i o n s of a r t l f l c l a l l y
d e p r e s s i n g t h e p r i c e of a c o m m o d i t y . U n d o u b t e d l y , c o n t a c t s a r e m a i n t a i n e d
w i t h the U S S R o v e r such c o m m o d i t i e s as g o l d , d i a m o n d s and p l a t i n u m and an
I n c r e a s i n g S o v i e t m a r k e t s o p h i s t i c a t i o n Is b e i n g n o t i c e d . * C e r t a i n l y ,
S o v i e t I n f l u e n c e on t h e c o m m o d i t y m a r k e t s Is b e i n g m o r e c l o s e l y m o n i t o r e d
and t h i s Is c l e a r l y . v i t a l l y I m p o r t a n t w h e r e s t r a t e g i c s are c o n c e r n e d . In
p a r t i c u l a r t h i s Is seen In t h e i r use of s t o c k p i l e s , w h i c h a p p e a r to be
e c o n o m i c r a t h e r t h a n s t r a t e g i c .

A p a r t from t e c h n o l o g i c a l s u p p o r t , t h e o t h e r m a j o r s o u r c e of s t r e n g t h of t h e
c o r p o r a t i o n s Is t h e wel I d e v e l o p e d I n f r a s t r u c t u r e of r a l I w a y s and p o r t s .
T h i s Is not e q u a l ! ed even In d e v e l o p e d c o u n t r i e s , such as A u s t r a l i a , and
w o u l d be e x t r a o r d i n a r i l y e x p e n s i v e to p r o v i d e In d e v e l o p i n g m i n e r a l rich
s t a t e s , s u c h as B r a z l I.
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A l l t h e s e n u m e r o u s e l e m e n t s of t h e c o m m e r c i a l s t r u c t u r e In S o u t h A f r i c a a r e
s e e n a s m a j o r a d v a n t a g e s . U n l i k e t h e o t h e r d e v e l o p e d m a i n p r o d u c e r s ,
c o n t r o l r e s t s e n t i r e l y w i t h i n t h e c o u n t r y . U n l i k e T h i r d W o r l d c o u n t r i e s ,
t h e r e Is s t a b l e g o v e r n m e n t , s t a b l e t a x a t i o n , n o r i s k of n a t i o n a l I s a t l o n a n d
a f i r s t - c l a s s t r a n s p o r t I n f r a s t r u c t u r e . H o w e v e r , t h e a d v a n t a g e o f
I n e x p e n s i v e l a b o u r w h i c h stl I I a v e r a g e s 5 0 < o f m i n i n g c o s t s m u s t b e b o r n e
In m i n d . 3 5

4 . M I N E S A N D M I N I N G

T h e m a j o r s t r e n g t h o f t h e S o u t h A f r i c a n m i n i n g I n d u s t r y Is t h e I n d i g e n o u s
m i n i n g c u l t u r e . 3 6 H o w e v e r , d e s p i t e t h e l a r g e s c a l e I n v e s t m e n t In r e s e a r c h
a n d d e v e l o p m e n t , t h e r e Is s t l I I r e s i s t a n c e t o t e c h n o l o g y t r a n s f e r ,
p a r t i c u l a r l y In t h e s m a l l e r m i n e s m a n y of w h i c h a r e I m p o r t a n t , f o r e x a m p l e .
In t h e p r o d u c t i o n of c h r o m i u m . A m o n g t h e s t r a t e g i c m i n e r a l s I d e n t i f i e d
t h e r e Is a w i d e v a r i a t i o n b e t w e e n t h e m o s t m o d e r n m i n e s a n d t h o s e w h i c h
a r e c o m p a r a t i v e l y p r i m i t i v e . It Is r e a s o n a b l e t o s u p p o s e t h a t s e c u r i t y
a l s o v a r i e s In s o p h i s t i c a t i o n . P l a t i n u m m i n e s a r e f o u n d m a i n l y In t h e
B u s h v e l d t C o m p I e x a n d a r e t h e r e f o r e v u l n e r a b l e , b e i n g n e a r t h e f r o n t l i n e
s t a t e s . F u r t h e r m o r e , p e n e t r a t i o n f r o m t h a t s e c t o r o w i n g t o r e l i e f a n d
v e g e t a t i o n , Is v e r y m u c h e a s i e r t h a n e l s e w h e r e . A s a r e s u l t o f g e o l o g y a n d
t h e M e r e n s k y a n d U G 2 r e e f s , d e e p m i n i n g Is e s s e n t i a l a n d c l e a r l y a
m l n e s h a f t Is m o r e v u l n e r a b l e t h a n an o p e n c a s t p i t . F u r t h e r m o r e , t h e
p l a t i n u m g r o u p m e t a l o r e w h e n e x t r a c t e d Is m o v e d t o a v e r y d i f f e r e n t
l o c a l i t y f o r r e f i n i n g t F l g . 1 ) . T h i s n e c e s s i t a t e s s p e c i a l s e c u r i t y
a r r a n g e m e n t s a l o n g t h e r a i l w a y s . L a b o u r f o r p l a t i n u m m i n e s Is p a r t l y l o c a l
a n d p a r t l y m i g r a n t , t h e l a t t e r , d e s p i t e c a r e f u l s c r e e n i n g , b e i n g a n o t h e r
s o u r c e of p o s s i b l e d i s r u p t i o n .

C h r o m i u m m i n e s a r e a l s o f o u n d . m a i n l y o n t h e B u s h v e l d t C o m p I e x b u t t h e r e a r e
v e r y m a n y m o r e c o m p a n i e s I n v o l v e d : < D I l o k o n g M i n e , G r a s v a l ly C h r o m e M i n e ,
G r o o t b o o m C h r o m e M i n e , G r o o t h o c k C h r o m e M i n e , H e n d r l k s p l a a t s C h r o m e M i n e ,
H e n r y G o u l d ( P t y ) L t d . , J a g d l u s t C h r o m e M i n e , K r o o n d a l M i n e , M a r l c o C h r o m e
M i n e , M l l l s e l l C h r o m e M i n e s ( P t y ) L t d . , N t u a n e C h r o m e M i n e , R u l g h o e k C h r o m e
M i n e , C h r o m e C h e m i c a l s ( S A ) ( P t y ) L t d . , W a t e r k l o o f C h r o m e M i n e ( P t y ) L t d . ,
W I n t e r v e l d ( T C L ) C h r o m e M i n e s ( P t y ) L t d . , Z e e r u s t C h r o m e M i n e s , Z w a r t k o p
C h r o m e M i n e ) , t o g e t h e r w i t h a l a r g e n u m b e r of v e r y s m a l l e n t e r p r i s e s .
A l t h o u g h l o c a t e d In t h e m o r e v u l n e r a b l e r e g i o n of S o u t h A f r i c a , t h e n a t u r e
of t h e m i n i n g , w h i c h Is o p e n c a s t , m i l i t a t e s a g a i n s t e f f e c t i v e t e r r o r i s t
a c t Iv I t y . H o w e v e r t h e r e Is a p o s s i b i l i t y f o r i n t e r r u p t i o n t o t h e t r a d e
w h e n t h e o r e Is m o v e d f o r b e n e f I c I a t I o n . 3 7

T h e m a n g a n e s e m i n e s a r e m a i n l y l o c a t e d In t h e n o r t h e r n C a p e a n d a r e a l m o s t
w h o l l y c o n t r o l led by a s m a l I n u m b e r of c o m p a n i e s : ( A s s o c i a t e d M a n g a n e s e
M i n e s of SA L t d . , C o n s o l i d a t e d A f r i c a n M i n e s L t d . , G o p a n I M a n g a n e s e M i n e s
( P t y ) L t d . , N o t i o n a l M a n g a n e s e M i n e s ( P t y ) L t d . , R a n d L o n d o n M a n g a n e s e
M i n e s ( P t y ) L t d •, R o o d e p a n M a n g a n e s e C o r p . ( P t y ) L t d . , S o u t h A f r i c a n
M a n g a n e s e A m c o r L t d . ) . H o w e v e r , t h e y a r e w i d e l y s c a t t e r e d a n d a m o r p h o u s In
n a t u r e . F o r e x a m p l e , an I n d i v i d u a l m i n e m a y s t r e t c h f o r s o m e 3 0 k m , t h e
o r e b e i n g b r o u g h t t o a c e n t r a l d e s p a t c h p o i n t f r o m t h e o u t l y i n g p i t s . A s
In t h e c a s e of c h r o m i u m , t h e m i n e s a r e v i r t u a l l y all o p e n c a s t a n d t h e r e f o r e
l e s s v u l n e r a b l e . F u r t h e r m o r e , t h e N o r t h e r n C a p e Is an a r i d a r e a a n d
t e r r o r i s t s f r o m n e i g h b o u r i n g s t a t e s w o u l d h a v e v e r y l i t t l e c o v e r w h e n
a d v a n c i n g i n t o t h e r e g i o n ( F i g . 2 ) .



Fig. 1 PLATINUM GROUP METALS: MINES AND REFINERIES
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Source: Van Biljon W.J. A Review of the Geology and Major Economic Mineral Provinces of Southern Africa.
Proc. Int. Mining and Metallurgical Congress, Johannesburg, (May 1982)



Fig. 2 MANGANESE AND CHROME: MINES
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Source: Van Biljon, W.J. A Review of the Geology and Major Economic Mineral Provinces of Southern Africa.
Proc. Int. Mining and Metallurgical Congress, Johannesburg, (May 1982)



T R A N S P O R T

(a) R o l I w ays and A I r

T h e I m p o r t a n c e of t h e S o u t h A f r i c a n I n f r a s t r u c t u r e h a s a l r e a d y b e e n
m e n t i o n e d and a key e l e m e n t of t h i s Is of c o u r s e the r a i l w a y n e t w o r k . Its
high level of m a i n t e n a n c e , e f f i c i e n c y and r e l i a b i l i t y a r e In s h a r p c o n t r a s t
t o t h e o t h e r m a j o r n e t w o r k s of s o u t h e r n A f r i c a . In f a c t n o n e of t h e o t h e r
l i n e s from c e n t r a l s o u t h e r n A f r i c a h a v e b e e n m a i n t a i n e d for m o r e t h a n s h o r t
p e r i o d s and all a r e l i a b l e to d i s r u p t i o n . T o o f f s e t t h i s p o s s i b i l i t y on
t h e m a i n l i n e from Z a i r e to S o u t h A f r i c a t h e r e Is e v i d e n c e t h a t S o u t h
A f r i c a n m a i n t e n a n c e and s e c u r i t y are e m p l o y e d . H o w e v e r , It m u s t b e
r e m e m b e r e d t h a t It Is b a s i c a l l y In t h e I n t e r e s t of t h e f r o n t line s t a t e s t o
e x p o r t t h e i r m i n e r a l s , w h i c h In m a n y c a s e s form a m a j o r p a r t of t h e i r
e x p o r t s ( F i g . 3 ) .

N o n e t h e l e s s , In l i n e s t h r o u g h such r u g g e d t e r r a i n o v e r s u c h g r e a t d i s t a n c e ,
s a b o t a g e w o u l d be c o m p a r a t i v e l y e a s y * It Is k n o w n t h a t t h e r e Is a
s o p h i s t i c a t e d f a l l - s a f e s y s t e m on t h e S I s h e n - S a l d a n h a l i n e and It w o u l d
seem p o s s i b l e t h a t o t h e r s i m i l a r s a f e g u a r d s a r e t a k e n along t h e m o r e vital
a r t e r i e s .

T h e r e s u l t of t h i s Is t h a t not o n l y d o e s S o u t h A f r i c a r e t a i n an I m p o r t a n t
and p r o f i t a b l e t r a n s i t t r a d e , b u t It can a l s o e x e r t a s t r a n g l e h o l d o n
e x p o r t s from c e n t r a l s o u t h e r n A f r i c a . T h e t r a n s i t t r a d e Is d i r e c t e d
t h r o u g h E a s t L o n d o n and Is l a r g e l y I n s t r u m e n t a l In t h e m a i n t e n a n c e of t h a t
p o r t ' s v i a b i l i t y . T h e m a j o r e x p o r t Is c o p p e r , a m o u n t i n g t o 2.5 m i l l i o n
t o n s a n n u a l l y , but as I n d i c a t e d e a r l i e r . It Is v i r t u a l l y c e r t a i n t h a t
c o b a l t a l s o l e a v e s by t h i s r o u t e . T h e r e Is a l s o s o m e t r a n s i t t r a d e from
Z i m b a b w e by t h i s r o u t e . O t h e r t r a n s i t t r a d e from Z i m b a b w e l e a v e s v i a t h e
e a s t e r n p o r t s and M a p u t o . T h i s t r a d e Is e n c o u r a g e d by a f a v o u r a b l e p r i c e
s t r u c t u r e . 3 8

C h r o m e o r e and f e r r o - c h r o m e a r e e x p o r t e d from t h e B u s h v e l d t r e g i o n by rail
t o D u r b a n , R i c h a r d s Bay and M a p u t o . In f a c t D u r b a n Is now v e r y l i t t l e u s e d
and t h e l o a d i n g f a c i l i t y Is v i r t u a l l y m o r i b u n d . M a p u t o still r e t a i n s a
s t o c k p i l e of 7 0 0 , 0 0 0 t o n s , but w h e n t h a t h a s b e e n m o v e d , o w i n g to t h e
g e n e r a l I n e f f i c i e n c y and I n s u r a n c e p r o b l e m s , t h e p o r t w i l l be p h a s e d o u t
for u s e by S o u t h A f r i c a . T h u s R i c h a r d s Bay Is t h e m a j o r p o r t for c h r o m e
o r e and f e r r o - c h r o m e and w i l l be d e v e l o p e d f u r t h e r In t h e f u t u r e . It m u s t
h o w e v e r be n o t e d t h a t R i c h a r d s Bay Is In a c o m p a r a t i v e l y v u l n e r a b l e
p o s i t i o n , b e i n g o n l y 8 0 k m from t h e M o z a m b i q u e b o r d e r and In t h e least
s e c u r e n o r t h - e a s t e r n s e c t o r of t h e c o u n t r y .

M a n g a n e s e o r e and f e r r o - m a n g a n e s e a r e e x p o r t e d from t h e n o r t h C a p e m o s t l y
v i a P o r t E l i z a b e t h - T h e t r a i n s c o n s i s t of 1 0 0 x 5 8 - t o n w a g o n s , m o v i n g
t h e r e f o r e 5 , 8 0 0 t o n s at a t i m e . Such a t r a i n o b v i o u s l y p r e s e n t s a t a r g e t
for w o u l d - b e t e r r o r i s t s . T o w a r d s t h e e a s t t h e r e l i e f p r e s e n t s m u c h g r e a t e r
p r o b l e m s and t r a i n s c a r r y i n g c h r o m e o r e a r e half as l o n g .
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W h e n c o n s i d e r i n g t h e I m p o r t a n c e o f ^ o u t h A f r i c a f o r s t r a t e g i c m i n e r a l s a n d
a l s o t h e v u l n e r a b i l i t y of s u p p l y . It c a n b e s e o n t h a t t h e r a i l w a y Is a
v i t a l e l e m e n t .

T h e m o v e m e n t o f c o b a l t b y a i r f r o m K i n s h a s a h a s a l r e a d y b e e n m e n t i o n e d a n d
It Is p r o b a b l e t h a t t h i s Is now <*i t h e r d i s c o n t i n u e d o r o n a v e r y s m a l l
s c a l e . N o t o n l y Is t h e p r i c e o f c o b a l t t o o low t o w i t h s t a n d t h e f r e i g h t
c h a r g e s b u t a l s o K i n s h a s a a i r p o r t w o u l d a p p e a r I n c a p a b l e of d e a l i n g w i t h
l a r g e q u a n t i t i e s of t h e m e t a l .

P l a t i n u m , h o w e v e r , b e i n g o f v e r y hl-ih v a l u e c a n c l e a r l y b e m o v e d by a i r a n d
a l l o l a t l n u m l e a v i n g S o u t h A f r i c a Is e x p o r t e d f r o m J a n S m u t s a i r p o r t t o
e i t h e r F r a n k f u r t o r A m s t e r d a m w h e r e It Is s t o r e d . S e c u r i t y Is s u c h t h a t I t
I s p o s s i b l e f o r d e a l i n g a n d b r o k i n g t o b e c a r r i e d o n a n d s t o c k s to b e m o v e d
a p p r o p r i a t e l y In t h e s t r o n g r o o m s o f t h e s e t w o a i r p o r t s * 1+ Is a l s o
f a c i l i t a t e d , It s h o u l d b e m e n t i o n e d , b y a f a v o u r a b l e I n s u r a n c e l o a d i n g a n d
It Is k n o w n t h a t t h e U S S R a l s o u s e s t h e f a c i l i t y . T h u s , f r o m t h e
r e f i n e r i e s In t h e R a n d t o W e s t e r n E u r o p e It Is p o s s i b l e t o m o v e t h e
p l a t i n u m s w i f t l y a n d w i t h m a x i m u m s e c u r i t y In r e s p o n s e t o c h a n g i n g m a r k e t
d e m a n d •

( b ) H a r b o u r s

In t h e c o n t e x t o f s t r a t e g i c m i n e r a l s e x p o r t s a n d p o t e n t i a l o r a c t u a l C a p e
R o u t e I m p o r t a n c e , S o u t h \ f r i c a ha<. f o u r l o n g - e s t a b l i s h e d h a r b o u r s : C a p e
T o w n , D u r b a n , P o r t f t 1 zab-. 1 h and F a s t L o n d o n a n d t w o w h i c h a r e b e i n g
<i«velopert at S a l d a n h a a n d R i c h a r d s B a y . A d d i t i o n a l l y , W a l v l s B a y In a
S o u t h A f r i c a n e n c l a v e of N a m i b i a , h a s s i g n i f i c a n c e as t o a c e r t a i n e x t e n t
d o n s M a p u t o , In M o z a m b i q u e , w h i c h Is c u r r e n t l y u s e d f o r s o m e S o u t h A f r i c a n
e x p o r t s . In t h e c o u r s o of t h e p r e s e n t r e s e a r c h , v i s i t s w e r e m a d e t o
5 a I d o n n a . C a p e T o w n , D u r h a n a n d R i c h a r d s B o y , a n d t h i s n e c e s s i t a t e d f l y i n g
n l a r g e p a r t o f t h e C a p e R o u t e a s it r o u n d s S o u t h A f r i c a .

S i n c e t h e n a t u r a l m o v e m e n t of m a n u f a c t u r e d g o o d s In S o u t h A f r i c a Is f r o m
t h e T r a n s v a a l t o D u r b a n , C a p e T o w n t e n d s t o l a c k t h e b a s i c I n f r a s t r u c t u r e
t o l a n d w a r d a n d Is r a t h e r I s o l a t e d , w i t h l i t t l e I n d u s t r i a l p o t e n t i a l . M o r e
r e c e n t l y c o n t a I n e r I s a t Ion h a s I m p r o v e d I t s f a c i l i t i e s , b u t D u r b a n h a s a l s o
d e v e l o p e d a m a j o r c o n t a i n e r t e r m i n a l . R u l k t r a f f i c w i l l I n c r e a s i n g l y b e
c o n f i n e d e n t i r e t y t o S a l d a n h a a n d R i c h a r d s B a y . T h e r e f o r e C a p e T o w n , a
m a g n i f i c e n t n a t u r a l h a r b o u r , h a s s p a r e c a p a c i t y . If o f f e r s b u n k e r i n g
f a c i l i t i e s b u t In n o r m a l t i m e s o n l y 5t o f t h e s h i p s r o u n d i n g t h e C a p e c a l f
f o r s u c h s e r v i c e s . W i t h r e g a r d to t h e C a p e R o u t e , C a p e T o w n Is l e s s
v u l n e r a b l e t h a n D u r > a n a n d h a s o f c o u r s o « v e r y l a r g e b a y o f f s h o r e f o r
t e m p o r a r y a n c h o r a g e . S h o u l d w i n d b o u n f a v o u r a b l e . F a l s e R a y o n t h e o t h e r
s i d e o f t h e p e n l n s u l i p r o v i d e s a s i m i l a r f a c i l i t y . C a p e T o w n a l s o h a s g o o d
d r y d o c k f a c i l i t i e s w h i c h c o u l d t o k o m o s t w a r s h i p s up t o c r u i s e r s i z e a n d
f i r s t c l a s s b a c k - u p s e r v i c e s . C e r t a i n l y t h e p o r t Is s e c u r e a n d , w h e t h e r In
w a r o r p e n c e , p r o v i d e s f a c i l i t i e s o n a for g r e a t e r s c a l e t h a n a r e r e q u i r e d
I o c a l I y .

D u r b a n Is t h e n a t u r a l o u t l e t f o r T r a n s v a a l t r a d e a n d Is a g a i n a l a r g e p o r t
b u t w i t h <i r e s t r i c t e d a n d r a t h e r v u l n e r a b l e e n t r y . I t s s i z e a n d c a p a c i t y
a r e a p p r o x i m a t e l y t w i c e t h o s e o f C a p e T o w n b u t I t s d r a u g h t r e s t r i c t i o n Is
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1 1 . 6 m as o p p o s e d t o 14 m . S h o u l d t h o S u e z C a n a l b o a g a i n c l o s e d for a n y
r e a s o n , D u r b a n w o u l d bo e x t r e m e l y v a l u a b l e . T h e p o r t h a s r e p a i r f a c i l i t i e s
for d e a l i n g w i t h t h e l a r g e s t s i z e of w a r s h i p and I n d e e d t h i s w a s
d e m o n s t r a t e d In t h e S e c o n d W o r l d W a r . T h e r e p a i r b a c k - u p is a l s o v e r y g o o d
a n d D u r b a n Is a n a v a l b a s e in I t s o w n r i g h t a n d a l s o t h e c o n s t r u c t i o n p o r t
f o r t h e S o u t h A f r i c a n n a v y s t r i k e c r a f t . T h e m a j o r d e v e l o p m e n t in t h e p o r t
Is t h e c o n t a i n e r b e r t h , a n d t h e o r e l o a d i n g t e r m i n a l h a s b e e n v i r t u a l l y
a b a n d o n e d >

P o r t E l i z a b e t h Is r e l a t i v e l y s m a l l b u t h a s v e r y e a s y a c c e s s a n d o f f e r s
w e a t h e r i n g w h e n t h e w i n d Is f r o m t h e w e s t . It Is t h e m a j o r p o r t f o r t h e
m i n e r a l s a n d p a r t i c u l a r l y m a n g a n e s e f r o m t h e n o r t h e r n C a p e .

E a s t L o n d o n h a s a d e p t h of 1 0 . 7 m In t h e c h a n n e l b u t n a v i g a t i o n Is
d i f f i c u l t If t h e w e a t h e r Is f r o m t h e s o u t h - e a s t . It Is b a s i c a l l y a r i v e r
p o r t a n d Is m a i n l y s u s t a i n e d by t h e t r a n s i t t r a d e f r o m Z a i r e a n d Z a m b i a .
N o n e t h e l e s s , t h e r e Is a d r y d o c k a n d r e p a i r f a c l I i t l e s a r e a b l e t o d e a l
w i t h ship-, t o t h e s i z e of a C o u n t r y C l a s s c r u i s e r .

S a f d a n h a Is by f a r t h e l a r g e s t of t h e h a r b o u r s ; In f a c t all o t h e r m a j o r
S o u t h A f r i c a n h a r b o u r s w o u l d fit I n s i d e I t . It h a s a d e e p w a t e r a p p r o a c h
a n d s e v e r a l d e e p b a y s b u t Is u n c o m f o r t a b l e If t h e w e a t h e r Is f r o m t h e
w o s t . S a l d a n h a Is b e i n g d e v e l o p e d a s t h e e x p o r t p o i n t f o r m i n e r a l s f r o m
t h e n o r t h e r n C a p e , p a r t i c u l a r l y I r o n o r e , a n d t h e S l s h e n - S a l d a n h a r a i l w a y
h a s b e e n b u i l t s p e c i f i c a l l y w i t h t h i s In m i n d . T h e p o r t Is at p r e s e n t
h a n d l i n g 1 4 m i l l i o n t o n s of I r o n o r e a n n u a l l y b u t c o u l d c o m f o r t a b l y t a k e
2 0 m i l l i o n . T h r e e o r e d r a i n s a r r i v e e a c h d a y a n d o n e s m a l l e r t r a i n
b r i n g i n g c o p p e r a n d lead c o n c e n t r a t e s c o m e s o n c e a w e e k . T h e c o m p i e t e
S l s h e n - S a l d a n h a o r e e n t e r p r i s e e m p l o y s 1 , 6 0 0 p e o p l e , 8 0 $ of t h e m at t h e
S a l d a n h a e n d . T h e d e g r e e of m e c h a n i s a t i o n a n d c o m p u t e r i s e d h a n d l i n g Is
v e r y h i g h -

R i c h a r d s B a y , w e l l p l a c e d f o r t h e T r a n s v a a l m i n e r a l t r a d e , e x p o r t s
p r i m a r i l y c h r o m i u m , f e r r o a l l o y s a n d a r a n g e of o t h e r m i n e r a l s I n c l u d i n g
t i t a n i u m , r u t l l e , e t c . It Is s p e c i f i c a l l y a b u l k h a n d l i n g p o r t a n d t h e
p o l i c y Is t h a t t h e r e s h o u l d b e n o d u p l i c a t i o n w i t h D u r b a n . T h e r e f o r e , w i t h
I m p r o v e d r a i l c o n n e c t i o n s It Is a n t i c i p a t e d t h a t all c h r o m i u m f r o m S o u t h
A f r i c a In w h a t e v e r f o r m w i l l , w i t h i n t h e n e x t y e a r t o t w o , b e e x p o r t e d f r o m
R i c h a r d s B a y , In t h i s c o n t e x t , t h e m o s t s o p h i s t i c a t e d o r e s o r t e r a n d
l o a d e r h a s b e e n I n s t a l l e d . T h e r e a r e p l a n s for f i v e m o r e b e r t h s a n d a
r n n g e of o t h e r a s s o c i a t e d I n d u s t r i e s I n c l u d i n g f e r t i l i z e r a n d a l u m i n i u m
p l a n t s . T h e r a i t J o u r n e y f r o m t h e R e e f t a k e s s o m e 2 0 h o u r s a n d s a f e g u a r d s
s i m i l a r to t h o s e a l o n g t h e S l s h e n l i n e h a v e b e e n I n s t a l l e d . T h e m a i n
h a z a r d s w o u l d a p p e a r t o b e a l o n g t h e S w a z i l a n d b o r d e r a n d of c o u r s e at t h e
p o r t I t s e l f , w h i c h Is o n l y 8 0 km f r o m t h e M o z a m b i q u e b o r d e r . L i k e
S a l d a n h a , t h e w h o l e o p e r a t i o n of t h e p o r t Is h i g h l y a u t o m a t e d a n d a t o t a l
of 7 5 0 p e o p l e o r e e m p l o y e d . R i c h a r d s B a y M i n e r a l s d e a l s w i t h a r a n g e of
local r e s o u r c e s I n c l u d i n g p a r t i c u l a r l y t i t a n i u m . It Is I n t e n d e d t o d r e d g e
t h e h a r b o u r + o 9 0 m f r o m I t s p r e s e n t 1 7 . 1 m a n d t h a t w i l l a p p l y t o all
3 5 0 m of q u a y , s o t h a t v e s s e l s of 1 6 5 , 0 0 0 t o n s c a n b e t a k e n In e a s i l y a n d
t h o s e of up t o 2 5 0 , 0 0 0 t o n s w i t h o u t t o o m a n y p r o b l e m s . T h e r e Is s t o r a g e
s p a c e f o r s o m e 1 0 0 , 0 0 0 t o n s of o r e a n d a s M a p u t o Is p h a s e d o u t o v e r t h e
n e x t e i g h t e e n m o n t h s , s o t h f s w i l l b e t h e m a i n s t o r a g e a r e a for t h e
c h r o m i u m t r a d e ( l e . f r o m a p p r o x i m a t e l y l a t e 1 9 8 3 ) .



W . i l v l i R-iy h n i a ' i. 1 m c h a n n o l a n d c a n t a k e s h i p s o f 0 0 0 ft In l e n g t h .
O t h u r w t s o o n t h o w e s t c o a s t . P o r t N o l l o t h h a s s o m e w h a t d a n g e r o u s a p p r o a c h
w a t e r s a n d f o r d e v e l o p m e n t L u d e r l t z s e e m s t o o f f e r t h e b e s t p o t e n t i a l .
M a p u t o h a s s o m e 2 0 m i l e s o f a p p r o a c h c h a n n e l r e q u i r i n g p i l o t a g e a n d a
d r e d g e d b u o y e d c h a n n e l w i t h a d e p t h o f 9 . 8 m a l l o w I n g t h e e n t r y o f 1 2 , 0 0 0
t o 1 5 , 0 0 0 - t o n p a s s e n g e r s h i p s . In g e n e r a l t h i s I s a v e r y v u l n e r a b l e p o r t
a n d I t s f a c i l i t i e s a r e m o d e s t . It I s t h e c l o s e s t p o r t t o t h e T r a n s v a a l b u t
w i t h t h e l a c k o f a T o l l a b l e r a i l s e r v i c e a n d p o r t o r g a n i s a t i o n It Is
d i f f i c u l t f o r S o u t h A f r i c a t o s u s t a i n I t s t r a d e . S h o u l d t h e U S S R c o n s i d e r
u s i n g M a p u t o a s a n a v a l b a s e , a s h a s b e e n s u g g e s t e d , it w o u l d r e q u i r e a
g r e a t l y d e v e l o p e d I n f r a s t r u c t u r e *

f r o m t h o S o v l o t p o i n t o f v i e w , N a r a l a , n d e e p w a t e r s h e l t e r e d h a r b o u r w h i c h
h a s h«»en d e v e ! o p o < i f o r c o n t a i n e r t r a f f i c f r o m M a l a w i a n d Z i m b a b w e s e e m s t o
o f f e r b e t t e r p r o s p e c t s , s i n c e I t I s e a s i e r t o p r o t e c t . It h a s a c l e a r - c u t
e n t r y p o i n t w h i c h c o u l d e a s i l y b e d e f e n d e d a n d p o t e n t i a l f o r a t l e a s t t h r e e
I a r g e d r y d o c k s .

6 . T H E C A P E S E A R O U T E

T h i s s u b j e c t h a s a l r e a d y b e e n c o n s i d e r e d In p r e v i o u s p a p e r s In s o m e

d e t a i l 3 9 a n d In t h i s s e c t i o n It

I n f o r m a t i o n o b t a i n e d I n l o u t h A f r i c a .
d e t a i l a n d In t h i s s e c t i o n It I s I n t e n d e d t o r e p o r t o n l y o n n e w

It I s c o n c e d e d t h a t S O U T H A f r i c a ' s I n t e r n a t i o n a l s t r a t e g i c I m p o r t a n c e r e s t s
m o r e n o w o n p o s s e s s i o n o f s t r a t e g i c m i n e r a l s t h a n o n I t s p o s i t i o n w i t h
r o g a r d t o t h e C a p o S o a R o u t e . F u r t h e r m o r e , t h e e x p e c t e d u p s u r g e In o i l
p r I c o s h a s n o t o c c r u r r o d a n d t h o r n h n s b o o n t i t t l e e v i d e n c e o f s h i p s
c h a n g i n g b u n k e r i n g f r o m o i l In C M I, n n e v e n t u a l i t y w h i c h w o u l d o b v i o u s l y
h a v o b o n o f l t e d S o u t h A f r i c a . O i l I s v e r y m u c h m o r e f l e x i b l e s i n c e It c a n
b e p u m p e d I n t o a s h i p ' s d o u b l e b o t t o m f o r s t o r a g e a n d f u r t h e r m o r e I t s
e f f i c i e n c y a s a s o u r c e o f e n e r g y i s v e r y m u c h g r e a t e r . F o u r t o n s o f c o a l
a r e r e q u i r e d t o e q u a l o n e t o n o f o l l . ^ O

O u r e s t i m a t e I s t h a t t o t a l A r a b i a n / P e r s i a n G u l f r e g i o n o i l e x p o r t s t o t h e
U n i t e d S t a t e s a n d W e s t e r n E u r o p e In 1 9 R 1 w a s 3 5 1 m i l l i o n t o n n e s , o f w h i c h
3 3 J w e n t v i a t h e S u e z C a n a l a n d t h e S u e z - M e d I t e r r a n o a n p i p e l i n e a n d 6 7 ? v i a
t h e C a p e . T h e I m p o r t a n c e o f t h e R e d S e a / M e d i t e r r a n e a n r o u t e s I s
1 n c r e a s 1 n g .

N o n e t h e l e s s , t h e C a p e I s t h e m i d - p o i n t o f t h e m a j o r w o r l d b u l k t r a d e r o u t e s
a n d t h e r e f o r e h a s a g r e a t d e a l o f p o l i t i c a l s i g n i f i c a n c e . T h e o f f i c i a l
S o u t h A f r i c a n N a v y e s t i m a t e s f o r s h i p s p a s s i n g t h e C a p e I n 1 9 8 0 w a s 6 , 4 5 0 ,
a p p r o x i m a t e l y 6 , 3 0 0 o f w h i c h w e r e W e s t e r n . 3 , 7 0 0 w e r e b o u n d In a w e s t e r l y
d i r e c t i o n a n d t h e r e f o r e s o m e t O m a j o r l a d e n s h i p s p a s s e d t h e C a p e e v e r y d a y
f o r t h e A t l a n t i c . W h a t e v e r e x a g g e r a t i o n s m a y h a v e b e e n p r e v i o u s l y
r e p o r t e d , t h i s I s s t i l l a v e r y s i g n i f i c a n t f i g u r e . T h e R o u t e r e t a i n s
t h e r e f o r e a y r e a t I m p o r t a n c e f o r t h e W e s t , a n d c o n t i n g e n c y p l a n s f o r
m n l n t n l n l n o I t s < ; « o i r I fry m u s t b o m n d o . T h e F a l k l a n d * ; W a r o f 1 ^ 0 ? c l e a r l y
I l l u s t r a t e d t h « d i f f i c u l t y o f p r o j e c t i n g p o w e r w h e n a h o s t i l e s t a t e d e n i e s
a i r c o v e r . T h e r e f o r e , a p a r t f r o m a n y h o s t i l i t i e s w h i c h t h e U S S R m i g h t
I n i t i a t e a t s e a , t h e p o s s e s s i o n o f S o u t h A f r i c a b y a s t a t e f r i e n d l y t o w a r d s
t h e S o v i e t U n i o n w o u l d p o s e v e r y g r e a t p r o b l e m s p a r t i c u l a r l y w i t h r e g a r d t o
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air p o w e r . S i g n i f i c a n t l y , w h i t e t h e W e s t t e n d s t o t r e a t t h e Cape S e a R o u t e

s e p a r a t e l y , t h e r e Is e v i d e n c e t h a t t h e S o v i e t U n i o n v t e * s It and s o u t h e r n

A f r i c a as a w h o l e .

How a v e r , t h e r e Is a c e r t a i n s c e p t i c i s m a b o u t a S o v i e t o n s l a u g h t at s e a
s i n c e I n t e r d i c t i o n w o u l d be v e r y m u c h e a s i e r at s o u r c e and a l s o t h e a b i l i t y
of t h e S o v i e t f l e e t t o u s e for o x am p i e M o z a m b i q u e p o r t s h a s n o t b e e n
p r o v e n . F u r t h e r m o r e , t h e C a p e Is n o t p e r h a p s t h e m o s t e f f e c t i v e c h o k e
p o i n t . T h e M o z a m b i q u e * c h a n n e l In p a r t i c u l a r and p o s s i b l y t h e sea a r e a o f f
O u l n o a w o u l d s o o m m o r o a p p r o p r i a t e , o r e v o n t h e S t r a i t of H o r m u z . W h i l e
itndoub rod ly M a p u t o ha', b o o n I m p r o v e d by t h e p r o v i s i o n of f l o a t i n g d o c k s It
li r.tlll r a t h o r h o n |c as .1 p o r t , w i t h I ns u f f I c I o n t i n f r a s t r u c t u r e for
Srjyiot ii-.o. AI'.o, to h o o f f u c t l v o a l o n g tho C.ipo R o u t e t h e r e Is n e e d for
/i Ir b a s o s a s h o r e in t h o s o u t h e r n p a r t of A f r i c a . T h e I s l a n d of S o c o t r a Is
s e e n by t h e S o u t h A f r i c a n s as a S o v i e t c o n t i n g e n c y In c a s e A d e n s h o u l d b e
l o s t . F u r t h e r m o r e , It Is p o s s i b l e t h a t t h e S o v i e t n a v y Is In s o m e w a y s
b e c o m i n g o b s o l e s c e n t s i n c e t h e p r e s e n t b u i l d - u p m u s t h a v e b e e n p l a n n e d In
t h e l a t e 1 9 5 0 s . A l s o , w i t h p r o b l e m s e l s e w h e r e t h e p o w e r b a s e Is at p r e s e n t
w e a k e n e d over a l l , a l t h o u g h p e r h a p s It m a y b e r e g i o n a l l y s t r o n g e r .

In c o n c l u s i o n , t h e S o u t h A f r i c a n s v i e w t h e i r c o u n t r y as f o r t r e s s t e r r a i n
a n d are c o n c e r n e d v e r y m u c h m o r e w i t h p r o t e c t i n g Its I n t e g r i t y t h a n w i t h
g u a r d i n g t h e C a p e R o u t e for t h e W e s t e r n W o r l d .

7 . THE S O U T H A F R I C A N N A V Y

T h e S o u t h A f r i c a n n a v y s o e s Its r o l e as s e I f - b u I I d I n g and m a i n t a i n i n g , s o
t h a t It c a n p r o t e c t Hit* m a r i t i m e b o r d e r s and h a r b o u r s of S o u t h A f r i c a .
I nrtood It w a s s t a t e d ai far h a c k as 197fl by M r P W B o t h a t h a t t h e R e p u b l i c
of S o u t h A f r i c a c o u l d no l o n g e r c o n s i d e r p r o t e c t i o n of t h e s h i p p i n g r o u t e
r o u n d t h e C a p e of G o o d H o p e as p a r t of h e r r e s p o n s i b i l i t y . T h i s s t a t e m e n t ,
t o g e t h e r w i t h t h e e a r l i e r B r i t i s h a r m s e m b a r g o of I 9 6 4 # r e n e w e d l a t e r , and
UN a r m s e m b a r g o of 1 9 7 7 , h a v e h a d a p r o f o u n d I n f l u e n c e u p o n t h e d e v e l o p m e n t
o f t h e n a v y . T h u s , w h i l e e x e r c i s e s for t h e p r o t e c t i o n of t h e C a p e S e a
R o u t o a r e s t i l l c a r r i e d o u t , t h e r e Is no g u a r a n t e e t h a t In a p e r i o d o f
t e n s i o n t h e W e s t c o u l d r e l y o n s u p p o r t from t h e S o u t h A f r i c a n n a v y - T h e
o t h e r m a j o r f a c t o r w a s t h e g r a d u a l a b r o g a t i o n of t h e S e a R o u t e s A g r e e m e n t
w i t h B r i t a i n , u n t i l In 1-575* It w a s f i n a l l y t e r m i n a t e d .

A s a r e s u l t t h e n a v y h a s t w i n r o l e s of p r o t e c t i o n and d e t e r r e n c e and Its
c h a n g i n g d o c t r i n e s h a v e r e s u l t e d In I n c o m p a t i b i l i t y w i t h t h o s e of N A T O .
T h e r e f o r e , In t h e e v e n t of h o s t i l i t i e s t h e r e w o u l d be In m a n y a r e a s l i t t l e
c o n g r u e n c e b e t w e e n t h e p r a c t i c e s .

A s a r e s u l t of h o s t i l i t i e s a l o n g t h e land b o r d e r s , t h e m a j o r s h a r e of t h e
D e f e n c e B u d g e t d o e s n o t c o m e to t h e n a v y , b u t s t i l l a s m a l t b a l a n c e d f l e e t
h a s b e e n d e v e l o p e d . T h i s Is c a p a b l e In g e n e r a l t e r m s of l o o k i n g a f t e r t h e
2 0 0 - m i l e f i s h i n g z o n e , t h e I 2 - m l l e t e r r i t o r i a l l i m i t and any d e v e l o p m e n t of
t h e e x c l u s i v e z o n e , for e x a m p l e , for m i n i n g . W h i l e t h e r e a r e n o d i r e c t

* T h e S l m o n s t o w n n a v a l b a s e w a s h a n d e d b a c k t o S o u t h A f r i c a In J 9 5 5 . It
w a s u s e d by t h e U n i t e d K i n g d o m as a b a s e u n t i l 1 9 6 7 .
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a l l i a n c e s o r t r e a t i e s w i t h o t h e r n a t i o n s , c l o s e r e l a t i o n s h i p s h a v e b e e n
d e v e l o p e d w i t h I s r a e l a n d T a i w a n a n d t o a c e r t a i n e x t e n t , L a t i n A m e r i c a n
s t a t e s . In t h e t a t t e r c a s e t h i s m i g h t l e a d t o an a l l i a n c e In t h e S o u t h
A f r i c a n r e g i o n w h i c h w o u l d f i l l a p o w e r v a c u u m . I n d e e d t h e c o u n t r i e s of
t h e S o u t h A t l a n t i c h a v e a g e n e r a l f i s h i n g a g r e e m e n t , t h e o n l y I n t e r n a t i o n a l
a c c o r d t o I n c l u d e S o u t h A f r i c a . O n t h e o t h e r h a n d . It Is c l e a r l y
I m p o s s i b l e f o r t h e S o u t h A f r i c a n n a v y t o m a i n t a i n t o t a l s u r v e i l l a n c e o f I t s
e n o r m o u s s e a area e v e n w h e n h e l p e d by c o a s t g u a r d s a n d a i r c r a f t p a t r o l s .
I n d e e d It m u s t b e n o t e d t h a t o n e a r e a o f c o n s i d e r a b l e c o n c e r n Is m a r i t i m e
a i r s u p p o r t . 4 ' F o r t h e d e t e r r e n t r o l e S o u t h A f r i c a t u r n e d t o I s r a e l a n d
a c q u i r e d f a s t s t r i k e a t t a c k c r a f t a r m e d w i t h t h e S o u t h A f r i c a n m i s s i l e
S k e r p l o e n , a l o c a l l y d e v e l o p e d d e r i v a t i o n of t h e I s r a e l i G a b r i e l .
S u b s e q u e n t l y s u c h v e s s e l s a r e b e i n g b u i l t In D u r b a n f r o m w h i c h b a s e t h e
f l o t i l l a , now n u m b e r i n g 7 , o p e r a t e s . T h e s t r i k e c r a f t c a n c a r r y 8 m i s s i l e s
e n d c a n o p e r a t e a t o v e r 3 0 k n o t s , b u t In t h e v e r y h e a v y s e a s o f f t h e C a p e
t h e i r s e a w o r t h i n e s s m u s t c a u s e s o m e d o u b t . T o o v e r c o m e t h i s p r o b l e m a n d
o b t a i n v e s s e l s o f s o m e t h i n g l i k e 2 5 0 ft In l e n g t h a n d a b l e t o c o p e w i t h t h e
l a r g e s w e l l s , t h e a c q u i s i t i o n of c o r v e t t e s w a s a n n o u n c e d In 1 9 8 2 . It Is
e n v i s a g e d t h a t s o m e 17 of t h e s e w i l l b e b u i l t l o c a l l y a n d t h e y w i l l a l s o
r e p l a c e t h e a g e i n g P r e s i d e n t c l a s s f r i g a t e s -

A l t h o u g h h o s t i l e s u b m a r i n e a c t i v i t y Is c o n s i d e r e d u n l i k e l y e x c e p t p e r h a p s
In t h e M o z a m b i q u e c h a n n e l , t h e s e n c o n d i t i o n s o f f t h e C a p e a r e I d e a l f o r
s u b m a r i n e o p e r a t i o n s . T h e r e f o r e t h e r e ore p l a n s t o r e p l a c e t h e
I n c r e a s i n g l y o b s o l e s c e n t D a p h n e c l a s s s u b m a r i n e s b y new v e s s e l s , p o s s i b l y
l o c a l l y b u i l t . H o w e v e r , t h e g r e a t e s t t h r e a t Is p r o b a b l y t h a t of m i n i n g ,
a n d t h e S o u t h A f r i c a n n a v y Is s t u d y i n g c a r e f u l l y t h e p o s s i b l e r e p l a c e m e n t
o f I t s c o a s t a l ml n o s w e e p e r s .

T h e r e f o r e It c a n b e s e e n t h a t t h e f o u r m a j o r e l e m e n t s of t h e f l e e t : s t r i k e
c r a f t , m i n e s w e e p e r s , s u b m a r i n e s a n d e v e n t u a l l y c o r v e t t e s , w i l l all b e b u i l t
l o c a l l y a n d s e r v i c e d In S o u t h A f r i c a . T o f a c i l i t a t e t h i s t h e S l m o n s t o w n
n a v a l b a s e h a s b e e n d e v e l o p e d c o n s i d e r a b l y , w i t h n e w w o r k s h o p s a n d r e p a i r
s h e d s f o r m i n e s w e e p e r s a n d s u b m a r i n e s , v e s s e l l i f t s , e t c . F u r t h e r m o r e ,
s i n c e 1 9 7 4 b e r t h i n g f a c i l i t i e s h a v e b o e n I n c r e a s e d by t h e c o n s t r u c t i o n of
a n o u t e r b a s i n w h i c h Is q u i t e l a r g o o n o u g h t o t a k e a c r u i s e r . T h e r e f o r e
t h o f a c i l i t i e s at S I m o n s t - o w n f o r n a v a l v e s s e l s p r o v i d e t h e m o s t m o d e r n a n d .
In s o m e c a s e s , t h e o n l y s e r v i c e p o s s i b l y o p e n t o N A T O b e t w e e n W e s t e r n
F u r o p e a n d t h e P h i l i p p i n e s .

A p a r t f r o m t h e l a c k o f m a r i t i m e a i r s u p p o r t , t h e o t h e r g r e a t p r o b l e m I s
m a n p o w e r In w h a t Is b e c o m i n g a v e r y s o p h i s t i c a t e d n a v y . In f a c t s o m e 2 5 ?
o f S o u t h A f r i c a n n a v a l p e r s o n n e l a r e now n o n - w h i t e a n d It Is t h e a d v e n t o f
t r a i n i n g p r o g r a m m e s f o r t h e m w h i c h Is t e n d i n g t o a n s w e r t h i s p r o b l e m .

T w o o t h e r f a c t o r s a f f e c t i n g t h e r o l e o f t h e n a v y m u s t a l s o b e m e n t i o n e d .
T h e C o m m a n d a n d C o n t r o l s y s t e m at S i l v e r M i n e Is t h e m o s t u p - t o - d a t e In t h o
s o u t h e r n h e m i s p h e r e a n d t h r o u g h It t h o m o v o m o n t of nil s h i p s w i t h i n t h o
h e m i s p h e r e c a n b e m o n i t o r e d - T h e r e h a s b e e n a g o o d d e a l o f c o n t r o v e r s y
a b o u t t h e d e g r e e of N A T O s u p p o r t f o r t h i s f a c i l i t y b u t It w o u l d s e e m
r e a s o n a b l e t h a t t h e r e Is s o m e s o p h i s t i c a t e d I n p u t - T h e o t h e r a s p e c t ,
v i t a l l y I m p o r t a n t f o r a c o u n t r y w h o s o e x p o r t / I m p o r t t r a d e Is 9 0 ? by s e a . Is
t h e p r o t e c t i o n o f h a r b o u r s . F o r t h i s , m a r i n e s m a n n i n g f a s t p a t r o l b o a t s
a r e e m p l o y e d . In c o n c l u s i o n , it c a n b e s e e n t h a t t h e S o u t h A f r i c a n n a v y Is
l o o k i n g a t r e g i o n a l a n x i e t i e s r a t h o r t h a n g l o b a l c o n c e r n s , ^ b u t It r e t a i n s
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a p o w e r f u l s t r i k e c a p a c i t y . F u r t h e r m o r e , a l t h o u g h It h a s n o o v e r t d i r e c t
l i n k s w i t h t h e W e s t e r n A l l i a n c e , t h e s p a r e c a p a c i t y o f I t s f a c i l i t i e s I s
s u c h t h a t In t i m e o f h o s t i l i t i e s It w o u l d p r o v i d e v i t a l b a s e s a n d s e r v i c i n g
f o r N A T O s h i p s .

It s h o u l d nl',o b o r o c o r d o d t h a t s u c h n n a v y , w i t h I f s l o c a l
w i f p e r t l s o a n d s u p p o r t i n g f a c i l i t i e s , w o u l d p o s e s e r i o u s p r o b l e m s s h o u l d I t
e v e r b e t u r n e d a g a i n s t t h e W e s t .

8 . E C O N O M I C A S P E C T S : C O N C L U S I O N S

F o r t h e k e y m i n e r a l s d i s c u s s e d : p l a t i n u m , c h r o m i u m a n d m a n g a n e s e , t o g e t h e r
w i t h s e v e r a l o t h e r s w h i c h m i g h t w e l l In t h e f u t u r e b e c l a s s i f i e d a s
s t r a t e g i c . S o u t h A f r i c a h a s I m m e n s e p o t e n t i a l . D e s p i t e t h e c u r r e n t
d e p r e s s e d s t a t e o f t h e m a r k e t t h e r e i s g r e a t u n d e r l y i n g s t r e n g t h r e s u l t i n g
f r o m : ( a ) t h e e n o r m o u s s c a l e o f t h e r e s e r v e s , ( b ) t h e h i g h l y d e v e l o p e d
I n f r a s t r u c t u r e , ( c > t h e a b u n d a n t p o w e r f o r b e n e f l c l a t l o n , < d ) t h e
p o l i t i c a l a n d c o m m e r c i a l s t a b i l i t y a n d , a b o v e a l l , ( e ) t h e t e c h n o l o g i c a l
e x p e r t i s e . T h e p o l i t i c a l s t a b i l i t y o f t h e c o u n t r y I s v i t a l In t h i s
a s s e s s m e n t . A l t h o u g h l a b o u r c o s t s a r e c l e a r l y a n I m p o r t a n t e c o n o m i c
e l e m e n t , t h e r e I s s u c h a v a s t l a b o u r m a r k e t In s o u t h e r n A f r i c a t h a t c h a n g e ,
If It s h o u l d o c c u r , w i l l b e In t h e l o n g t e r m . P e r h a p s It s h o u l d a l s o b e
nottfd t h a t w h i l e t h e p r e - e m i n e n c e o f p r i v a t e e n t e r p r i s e p r o v i d e s s a f e g u a r d s
a g a i n s t g o v e r n m e n t I n t e r f e r e n c e a n d p a r t i c u l a r l y n a t i o n a l i s a t i o n . It c a n ,
e s p e c i a l l y c o v e r t l y , m l l l ^ t e a g a i n s t t h e s t r a t e g i c I n t e r e s t s o f t h e W e s t .

T h e C r t p o s e a r o u t e c l o n r l y r e m a i n s v e r y I m p o r t a n t f o r t h e W e s t a n d I n
p a r t i c u l a r W o s t o r n T i t r u p o . T h o S o u t h A f r i c a n N a v y h a s t h e c a p a c i t y t o h e l p

d o f o n d It b u t h n r . b o o n flislynod b y t h o g o v e r n m e n t a m o r e l i m i t e d l o c a l
r o l e .

It Is I m p o r t a n t t h a t t h o W e s t , in e v a l u a t i n g I t s a t t i t u d e t o w a r d s S o u t h
A f r i c a , e x a m i n e s I t s c o n t i n u i n g r e l i a n c e u p o n b o t h s t r a t e g i c m i n e r a l s a n d
t h e C a p e s e a r o u t e in t h e l i g h t o f p o s s i b l e S o v i e t a c t i v i t y o v e r t h e m i d d l e
t o I o n g t e r m .

13. T H R E A T S T O S O U T H A F R I C A A S A S U P P L I E R

9 . I N T R O D U C T I O N

P a r t A h a s s h o w n t h a t t h e m i n i n g I n d u s t r y In S o u t h A f r i c a I s o n e o f t h e
m o s t e f f i c i e n t In t h o w o r l d , w l f h « n I n f r a ^ r u r t u r o n n d m n r k o H n<j o x p o r 11 s o
c a p n b l o o f o n s u r l n j t h o c o n t i n u i t y o f s t r j f e j l c in 1 n o r a I s u p p l i e s to t h o
W e s t . S o u t h A f r i c a n r e s e r v e s o f m o s t k e y s t r a t e g i c m i n e r a l s a r e
s u b s t a n t i a l . T h e S o u t h A f r i c a n s t h e m s e l v e s s e e n o a d v a n t a g e In u s i n g t h e i r
m i n e r a l s a s a p o l i t i c a l w e a p o n s i n c e s u c h a c t i o n w o u l d b e d a m a g i n g t o S o u t h
A f r i c a In t h e l o n g r u n . 1 " G i v e n p o l i t i c a l s t a b i l i t y , t h e r e f o r e , t h e s u p p l y
o f s t r a t e g l c m i n e r a l s f r o m S o u t h A f r i c a s h o u l d b e a s s u r e d , s u b j e c t o n l y t o
n o r m a l e c o n o m i c c o m p e t i t i o n . O n t h e o t h e r h a n d , s o c i a l a n d p o l i t i c a l
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u n r e s t I n t e r n a l l y o r m i l i t a r y a c t i o n e x t e r n a l l y c o u l d c r e a t e c o n d i t i o n s I n
w h i c h t h e n o r m a l p r o d u c t i o n a n d e x p o r t o f m i n e r a l s b e c a m e I m p o s s i b l e , a t
l e a s t f o r o p e r i o d o f w e e k s o r m o n t h s . T h e f o l l o w i n g s e c t i o n s e x a m i n e
t h e s e p o s s i b i l i t i e s a n d a t t e m p t t o r e a c h s o m e t e n t a t i v e c o n c l u s i o n s .

It Is v i r t u a l ly c e r t a i n t h a t b e f o r e t h e e n d of t h e . c e n t u r y t h e r e w i l l b e
s e r i o u s I n t e r n a l c o n v u l s i o n s In S o u t h A f r i c a a n d p e r s i s t e n t t h r e a t s f r o m
o u t s i d e . T h e c r u c i a l q u e s t i o n s a r e : t a ) w i l l t h e s e e v e n t s b o s e r i o u s
e n o u g h t o d e l a y t h e p r o d u c t i o n n n d m a r k e t i n g o f m i n e r a l s l o n g e n o u g h t o
d a m a g e t h e s e c u r i t y o f t h e W e s t ? A n d ( b ) w i l l s u c h I n t e r r u p t i o n s b e
I l k e t y t o o c c u r a t a t i m e w h e n S o u t h A f r i c a n s u p p l i e s a r e s t i l l o f c r u c i a l
I m p o r t a n c e t o t h e W o s t ? A l t h o u g h o p i n i o n s d i f f e r o n b o t h q u e s t i o n s , w e a r e
a s s u m i n g f o r t h e p u r p o s e s of t h e a n a l y s i s w h i c h f o l l o w s t h a t s t o p p a g e s In
t h o s u p p l y of S o u t h A f r i c a n m i n e r a l s ( f o r w h a t e v e r r e a s o n s ) c o u l d b e c o m e
d a m a g i n g t o c o n s u m e r s a f t e r 3 t o 6 m o n t h s . R e a r i n g In m i n d a l t e r n a t i v e
'.ource 1; o f m i n e r a l s ( n o t a b l y In t h e o c e a n s ) a n d c h a n g e s In t e c h n o l o g y , w e
w o u l d r e g a r d S o u t h A f r i c a a s n k e y s u p p l i e r a t l o n « t u n t i l t h e e n d o f t h e
1 9 8 0 s .

M a n y o f t h e I d e a s e x p r e s s e d In P a r t B o f t h i s r e p o r t are d e r i v e d f r o m
I n t e r v i e w s c o n d u c t e d w i t h a w i d e r a n g e o f e x p e r t s In S o u t h A f r i c a In M a r c h
a n d A p r i l 1 9 8 2 . T h e y h a v e n o t g e n e r a l l y h a d a n o p p o r t u n i t y t o c o m m e n t o n
v i e w s a t t r i b u t e d t o t h e m , b u t w e h a v e d o n e o u r b e s t t o r e p o r t t h e m
a c c u r a t e l y a n d f a i r l y . W e h a v e n o t a t t e m p t e d t o r e v i e w t h e c o p i o u s
l i t e r a t u r e o n S o u t h A f r i c a n p o l i t i c s , t h o u g h r e f e r e n c e h a s b e e n m a d e t o a
n u m b e r o f k e y p u b l i c a t i o n s .

1 0 . E X T E R N A L T H R E A T S

( a ) C o n v e n t i o n a l W a r

A l t h o u g h If I * M m o f ( ( r i a l p o l i c y <» ( t h o m e m b e r s f a t o s o f t h o O A U t o
I s o l f l h t S o u t h A f r i c a p o l i t i c a l l y a n d e c o n o m i c a l l y , It Is u n r e a l i s t i c t o
a n t i c i p a t e c o - o r d i n a t e d m i l i t a r y a c t i o n a g a i n s t S o u t h A f r i c a In t h e n e x t
d e c a d e . A n y m i l i t a r y a t t a c k a g a i n s t S o u t h A f r i c a w o u l d b e l e f t t o t h e
' f r o n t l i n e ' s t a t e s I m m e d i a t e l y t o t h e n o r t h . A s s u m i n g t h a t N a m i b i a
a c h i e v e s I n d e p e n d e n c e ( I n a c c o r d a n c e w i t h U N S e c u r i t y C o u n c i l R e s o l u t i o n
4 3 5 o f 1 9 7 8 ) t h e f r o n t l i n e s t a t e s w o u l d b e : 4 4

M o z a m b i q u e ( 1 9 8 3 p o p u l a t i o n 1 3 , 1 0 0 , 0 0 0 )
Z i m b a b w e ( 1 9 8 3 p o p u l a t i o n 8 , 4 0 0 , 0 0 0 )

B o t s w a n a ( 1 9 8 3 p o p u l a t i o n 9 0 0 , 0 0 0 )

N a m i b i a ( 1 9 8 3 p o p u l a t i o n 1 , 1 0 0 , 0 0 0 )
S w a z i l a n d ( 1 9 8 3 p o p u l a t i o n 6 0 0 , 0 0 0 )

T h e t o t a l p o p u l a t i o n o f t h e s e s t a t e s In 1 9 8 3 w a s l i t t l e m o r e t h a n 2 4
m i l l i o n , s i m i l a r t o t h e n o n - w h i t e p o p u l a t i o n of S o u t h A f r i c a . In t h e e v e n t
o f c o n v e n t i o n a l m i l i t a r y , a c t i o n , m a t e r i a l a s s i s t a n c e w o u l d p r o b a b l y b e
o f f e r e d t o A n g o l a , t h o u g h It Is by n o m e a n s c e r t a i n t h a t a n e w l y
I n d o p o n d o n t N a m i b i a , o v e n u n d e r S W A P O c o n t r o l , w o u l d w e l c o m e a l a r g e
A n g o l a n p r e s e n c e In t h e c o u n t r y f o r g u e r i l l a o p e r a t i o n s . 4 ^
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T h e S o u t n A f r i c a n view Is t h a t a c o n v e n t i o n a l a t t a c k from t h e n o r t h Is
h i g h l y I m p r o b a b l e In t h e f o r e s e e a b l e f u t u r e . If a t t e m p t e d . It w o u l d be
u n s u c c e s s f u l , e v e n ' b i z a r r e ' In c h a r a c t e r . * S o u t h A f r i c a Is c a p a b l e o f
I n f l i c t i n g v e r y s e r i o u s d a m a g e on I n v a d i n g f o r c e s and on any n e i g h b o u r i n g
s t a t e from w h i c h an a t t a c k Is l a u n c h e d . S o u t h A f r i c a ' s d e f e n c e f o r c e s a r e
q u a n t i t a t i v e l y and q u a l i t a t i v e l y far s u p e r i o r to t h o s e of n e i g h b o u r i n g
b l a c k A f r i c a n s t a t e s . F u l l y m o b i l i s e d , S o u t h A f r i c a n f o r c e s n u m b e r o v e r
4 0 0 , 0 0 0 and t h e y a r e w e l l a r m e d and t r a i n e d . * ^ M i l i t a r y s u p e r i o r i t y Is not
t h e o n l y r e a s o n why S o u t h A f r i c a c o u l d c o u n t e r a c o n v e n t i o n a l a t t a c k .
B l a c k A f r i c a n s t a t e s a r e a l s o w e a k e n e d by:

( I ) I n t e r n a l p o l i t i c a l and e c o n o m i c p r o b l e m s ;
( I I ) G e o g r a p h l e a l l o c a t i o n ; Z i m b a b w e , B o t s w a n a a n d

S w a z I l a n d al I d e p e n d on S o u t h A f r i c a t o s o m e e x t e n t
f o r a c c e s s to t h e s e a ;

( I I ! ) E c o n o m i c t i e s w i t h S o u t h A f r i c a , I n c l u d i n g t h e s u p p l y
of g r a i n f r o m S o u t h A f r i c a In n o r m a l y e a r s and v a l u a b l e
r e m I ttan<:es from m i g r a n t l a b o u r e r s In S o u t h A f r i c a ;

( I v ) P r a c t i c a l d i f f i c u l t ! o « of a c h i e v i n g a c o o p e r a t i v e e f f o r t
a g a i n s t S o u t h A f r i c a for g e o g r a p h i c a l and p o l i t i c a l
r e a s o n s •

S o u t h A f r i c a ' s 1 , 8 3 6 m i l e s C 2 , 9 5 4 k m ) of c o a s t l i n e a n d m a n y p o r t s a n d
h a r b o u r s h a v e b e e n d e s c r i b e d ei 'a s e c o n d f r o n t 1 w h i c h c o u l d be v u l n e r a b l e
t o c o n v e n t i o n a l a t t a c k . I n v a s i o n from t h e sea o r g a n i s e d by b l a c k A f r i c a n
s t a t e s I s , h o w e v e r , u n t h i n k a b l e . 4 8 O t h e r t y p e s of t h r e a t from t h e s e a
( c o m m a n d o r a i d s , n a v a l bor, jrrfment, e t c . ) are a l s o h i g h l y I m p r o b a b l e e x c e p t
w i t h s u b s t a n t i a l e x t e r n a l a s s i s t a n c e . T h e p o s s i b i l i t y of a n a v a l b l o c k a d e
Is d I s c u s s e d b e Iow •

It Is w o r t h n o t i n g t h a t a S o u t h e r n A f r i c a n D e v e l o p m e n t C o - o r d i n a t i o n
C o n f e r e n c e w a s f o r m e d by a g r o u p of b l a c k s t a t e s ( T a n z a n i a , M o z a m b i q u e ,
Z i m b a b w e , A n g o l a , Mai aw I, Z a m b i a , L e s o t h o , B o t s w a n a a n d S w a z i l a n d ) In 1 9 7 9
t o c o - o r d i n a t e e f f o r t s for e c o n o m i c d e v e l o p m e n t and to r e d u c e e c o n o m i c
d e p e n d e n c e on S o u t h A f r i c a .

( b ) S o v i e t I n t e r v e n t i o n

T h e o n l y c i r c u m s t a n c e s In w h i c h a c o n v e n t i o n a l m i l i t a r y t h r e a t t o S o u t h
A f r i c a c o u l d b e c o m e s e r i o u s w o u l d b e If t h e S o v i e t U n i o n ( u s i n g C u b a n ,
K o r e a n or o t h e r c o l l a b o r a t i o n ) d e c i d e d to s p o n s o r an I n v a s i o n w i t h m a s s i v e
s u p p o r t , p a r t i c u l a r l y In t h e form of air p o w e r . T h e r e c a n be l i t t l e d o u b t
t h a t w h i t e S o u t h A f r i c a n s b e l l e v e t h e S o v i e t r o l e In s o u t h e r n A f r i c a to b e
o f c r u c i a l I m p o r t a n c e * T h e y a l s o b e l i e v e t h a t t h e W e s t Is slow t o
r e c o g n i s e t h e r e a l i t y of S o v i e t I n t e n t i o n s In t h e r e g i o n . C o n c e r n Is f e l t
o v e r t h e p o s i t i o n t h e S o v i e t s m i g h t m a n a g e to a c h i e v e w i t h i n a few y e a r s ,
r a t h e r t h a n t h e i r a c t u a l a c h i e v e m e n t s to d a t e . S o v i e t I n f l u e n c e In A f r i c a
as a w h o l e h a s g r e a t l y I n c r e a s e d s i n c e t h e mid 1 9 7 0 s . In s o u t h e r n A f r i c a ,
t h e c o l l a p s e o f P o r t u g a l ' s e m p i r e In A n g o l a and M o z a m b i q u e In 1 9 7 0 s e e m s t o
h a v e b e e n t h e s i g n a l f o r g r e a t e r S o v i e t I n t e r e s t In t h e r e g i o n . S o v i e t
m o t i v e s are c o n s i d e r e d t o b e : 4 9
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(I) to p r o m o t e r a d i c a l b l a c k g o v e r n m e n t s ;
( I I ) t o w e a k e n W e s t e r n e c o n o m i c , p o l i t i c a l , a n d s t r a t e g i c

I n t e r e s t s ;
( I I I ) t o p r o m o t e g e n e r a l a c c e p t a n c e of S o v i e t a c t i v i t y

In t h e r e g i o n ( t r a d e , u s e of p o r t s and a i r f i e l d s , e t c . ) ;
C i v ) to c u r t a i l C h i n e s e I n f l u e n c e .

S o u t h A f r i c a n s h a v e b e e n I m p r e s s e d by t h e w i l l i n g n e s s and a b i l i t y of t h e
S o v i e t U n i o n t o t r a n s f e r w e a p o n s e n d m a t e r i a l s o n a m a s s i v e s c a l e t o A n g o l a
( 1 9 7 5 - 7 6 ) and E t h i o p i a ( 1 9 7 7 - 7 8 ) a n d to u s e C u b a n t r o o p s t o b o l s t e r
p r o - S o v i e t r e g i m e s . T r e a t i e s o f f r i e n d s h i p a n d c o - o p e r a t i o n w i t h A n g o l a
and M o z a m b i q u e r e c o g n i s e t h e r o l e of t h e p a r t i e s In t h e s t r u g g l e a g a i n s t
a p a r t h e i d . 5 0 T h e m e t h o d s u s e d n e e d n o t I n v o l v e d i r e c t m i l i t a r y a c t i o n ,
t h o u g h a t l e a s t o n e I n t e r p r e t a t i o n of S o v i e t a r m s s a l e s In s o u t h e r n A f r i c a
h a s b e e n l i n k e d w i t h t h e I n t e n t i o n t o b u i l d up r a p i d d e p l o y m e n t s t o c k p l i e s
w h i c h S o v i e t p e r s o n n e l m i g h t e v e n t u a l l y u t l l l s e . 5 1 A f e a t u r e of r e c e n t
a r m s s a l e s fs t h e w i l l i n g n e s s of t h e S o v i e t s to s u p p l y a d v a n c e d w e a p o n s a n d
s o p h i s t i c a t e d t e c h n o l o g y t o n o n - A r a b A f r i c a . 5 2 N e v e r t h e l e s s , d i r e c t S o v i e t
I n t e r v e n t i o n In s o u t h e r n A f r i c a Is r e g a r d e d as h i g h l y u n l i k e l y In t h e
p e r i o d w h i c h c o n c e r n s us h e r e . T h e l o g i s t i c a l p r o b l e m s w o u l d be a l m o s t
I n s u r m o u n t a b l e and a v a i l a b l e S o v i e t a i r b o r n e a n d n a v a l u n i t s m a y In a n y
c a s o b e I n s u f f i c i e n t to g u a r a n t e e s u c c e s s . 5 ' T h e S o v i e t l e a d e r s h i p
p r o b a b l y h a s o t h e r p r i o r i t i e s , s u c h as t h e H o r n of A f r i c a a n d t h e M i d d l e
E a s t at t h e p r e s e n t t i m e . N e v e r t h e l e s s , It w o u l d be a m i s t a k e for t h e W e s t
to b e c o m e c o m p l a c e n t a b o u t t h e p o t e n t i a l for d i r e c t S o v i e t I n v o l v e m e n t In
t h e m o r e d i s t a n t f u t u r e , p a r t i c u l a r l y If m i l i t a r y s u c c e s s a g a i n s t a
w e a k e n e d S o u t h A f r i c a l o o k e d a r e a l i s t i c o p t i o n . M e a n w h i l e t h e S o v i e t s
h a v e an I n t e r e s t In m a i n t a i n i n g p o l i t i c a l t e n s i o n and u n c e r t a i n t y In
sout-hern A f r i c a , o r ' m a n a g e a b l e I n s t a b i l i t y 1 . 5 5

(c) I n f I I t r a t l o n

S o u t h A f r i c a h a s l o n g l a n d f r o n t i e r s w i t h f i v e b l a c k A f r i c a n s t a t e s
t o t a l l i n g 2 , 4 1 8 m i l e s a s f o l l o w s :

m i l e s
MozambIque
Zlmbabw e
Sw az I I and
Nam IbI a
Botswana

Since the mid 1960s Infiltration has occurrnd across tho b o r d e r s , and It
must be assumed that an unknown quantity of w e a p o n s and trained s a b o t e u r s
have entered South Africa I I legally- Probably the most favourable b o r d e r
for Infiltration lies to the east of G a b o r o n e In B o t s w a n a , only about 150
miles from the heart of the Rand c o n u r b a t i o n . Here there are no natural
o b s t a c l e s as are found along certain stretches of the border el sew h e r e , and
a dense black p o p u l a t i o n Is reached within a few m i l e s of the border, thus
facilitating the c o n c e a l m e n t of Infiltration. The South African security
forces have been very successful In catching I n f i l t r a t o r s , probably as a
result of a good network of I n f o r m e r s . N e v e r t h e l e s s , their success rate
may have dropped somewhat s I nc» 1 9 7 0 . 5 ^ There are estimated to be
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a p p r o x i m a t e l y h a l f a m i l l i o n I l l e g a l A f r i c a n I m m i g r a n t l a b o u r e r s In S o u t h
A f r i c a w h i c h m a y be s o m e I n d i c a t i o n of t h e s c a l e of t h e p r o b l e m . I n d e e d ,
I n f l u x c o n t r o l f r o m t h e h o r n e l a n d s m a y h a v e b r o k e n dow n . 5 ^

A r m s s m u g g l i n g h a s p r o b a b l y b e e n a m o r e c o m m o n a c t i v i t y t h a n b o r d e r
c r o s s i n g s by s a b o t e u r s , e t c . si n e e It d e p e n d s u p o n g o o d l u c k a s m u c h a s
t e c h n i c a l s k i l l s . T h e e x i s t e n c e of e v e n l i m i t e d q u a n t i t i e s of w e a p o n s
a m o n g t h e u r b a n b l a c k p o p u l a t i o n Is a c o m m o n c a u s e f o r c o n c e r n a m o n g w h i t e
S o u t h A f r i c a n s . A s y e t , t h e r e Is n o l i k e l i h o o d t h a t an a r m e d u p r i s i n g
c o u l d b e s t a g e d w i t h o u t e x t e r n a l a s s i s t a n c e o n a l a r g e s c a l e . S i m i l a r l y ,
s a b o t a g e c o n d u c t e d by g r o u p s f r o m o u t s i d e S o u t h A f r i c a c o u l d h a r d l y a c h i e v e
m o r e t h a n l o c a l i s e d a n d s h o r t - t e r m d i s r u p t i o n . 5 8 D i s t a n c e s a r e
c o n s i d e r a b l e In S o u t h A f r i c a a n d t h e I n f r a s t r u c t u r e a s s o c i a t e d w i t h m i n i n g ,
e n e r g y p r o d u c t i o n , a n d I n d u s t r y Is w i d e l y d i s p e r s e d a n d l a r g e - s c a l e , a s
d i s c u s s e d In P a r t I. In o r d e r t o t h r e a t e n t h e e x t r a c t i o n a n d e x p o r t o f
s t r a t e g i c m i n e r a l s f o r a p e r i o d of t h r e e m o n t h s o r m o r e , s a b o t a g e w o u l d
h a v e t o be p e r s i s t e n t , a n d s k i l l f u l l y o r g a n i s e d a n d c a r r i e d o u t . In s p i t e
o f r e c e n t d e m o n s t r a t i o n s of t h e a b i l i t y of t h e ex l i e d A N C a n d S A C P t o
c o n d u c t b o m b a t t a c k s In S o u t h A f r i c a 5 9 It Is d o u b t f u l w h e t h e r a r e a l l y
e f f e c t i v e c a m p a i g n c o u l d b e s u s t a i n e d . S i n c e 1 9 6 1 w i t h t h e S a b o t a g e A c t ,
s a b o t a g e h a s b e e n p u n i s h a b l e by d e a t h In S o u t h A f r i c a , w h e r e an a c t o f
v i o l e n c e Is I n t e n d e d o r c o m m i t t e d .

( d ) S a n c t i o n s

T h e p o s s i b i l i t y of f o r c i n g p o l i t i c a l c h a n g e o n S o u t h A f r i c a by v a r i o u s
s a n c t i o n s h a s b e e n a d v o c a t e d by o p p o n e n t s of a p a r t h e i d for m a n y y e a r s .
S o m e s a n c t i o n s h a v e b e e n a p p l i e d , b u t a c t i o n h a s n e v e r b e e n u n a n i m o u s a n d
t h e i r e f f e c t i v e n e s s h a s b e a n l i m i t e d . S a n c t i o n s a r e s t i l l on t h e a g e n d a o f
v a r i o u s o r g a n i s a t i o n s a n d c o u n t r i e s , a n d t h e i r u s e c o u l d c o n c e i v a b l y
d i s r u p t m i n e r a l e x p o r t s . In t h e f o i l o w I n g p a r a g r a p h s t h e l i k e l y e f f e c t s o f
v a r i o u s s a n c t i o n s a r e b r i e f l y e x a m i n e d , w i t h o u t r e f e r e n c e t o t h e i r
d e s i r a b i l i t y o r o t h e r w i s e .

( I ) T r a d e b o y c o t t

I n t e r n a t i o n a l a g r e e m e n t t o c e a s e t r a d i n g w i t h S o u t h A f r i c a w o u l d
m e a n t h e e n d of m i n e r a l e x p o r t s , t h o u g h s o m e g o l d , d i a m o n d s , and
p l a t i n u m w o u l d d o u b t l e s s b e s m u g g l e d o u t In s m a l l q u a n t i t i e s . E v e n
R h o d e s t a n c h r o m e r e a c h e d w o r l d m a r k e t s d u r i n g t h e R h o d e s l a n
b o y c o t t . A u n a n i m o u s b o y c o t t Is t h o u g h t t o b e h i g h l y I m p r o b a b l e . 6 0

T h e U n i t e d K i n g d o m , f o r e x a m p i e , w o u l d n o t b e w i l l i n g t o l o s e l a r g e
n u m b e r s o f J o b s a n d o v e r £ 6 0 0 m i l l i o n p e r a n n u m In e x p o r t
e a r n i n g s . 6 1 M a n y E E C c o u n t r i e s t a k e t h e s a m e v i e w . In a d d i t i o n ,
c e r t a i n S o u t h A f r i c a n m i n e r a l s c a n n o t e a s i l y b e s u b s t i t u t e d , a n d a
b o y c o t t c o u l d r e s u l t In o p e n i n g w o r l d m a r k e t s t o S o v i e t s u p p l i e s ,
n o t a b l y o f c h r o m e a n d p l a t i n u m . S o m e b l a c k A f r i c a n s t a t e s w o u l d
f i n d It d i f f i c u l t to s u r v i v e w i t h o u t f o o d f r o m S o u t h A f r i c a , t h o u g h
t h e S o u t h e r n A f r i c a n D e v e l o p m e n t C o - o r d i n a t i o n C o n f e r e n c e ( S A D C C )
h a s r e s o l v e d t o a t t e m p t to r e d u c e t h i s d e p e n d e n c e . ^ A s l o n g as t h e
S o u t h A f r i c a n g o v e r n m e n t s e e m s t o b e m o v i n g In t h e d i r e c t i o n o f
r e f o r m , c a l I s for an I n t e r n a t i o n a l t r a d e b o y c o t t w i l l g o l a r g e l y
u n h e e d e d . in c e r t a i n c i r c u m s t a n c e s h o w e v e r . S o u t h A f r i c a m i g h t e v e n
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be p r e p a r e d t o f a c e s a n c t i o n s . 63

A p a r t i a l b o y c o t t of S o u t h A f r i c a n g o o d s w o u l d b e d a m a g i n g ; It h a s
b e e n c a l c u l a t e d t h a t a 5 0 p e r c e n t b o y c o t t w o u l d c r e a t e 1*1 m i l l i o n
u n e m p l o y e d In S o u t h A f r i c a , t h e m a j o r Ity b l a c k . T h e e f f e c t of a
t r a d e b o y c o t t o n t h e b l a c k p o p u l a t i o n Is a c o m m o n a r g u m e n t a g a i n s t
Its u s e . A p a r t i a l b o y c o t t c o u l d o c c u r , w h i c h m i g h t lead to w h i t e
e m i g r a t i o n and a w e a k e n i n g of t h e S o u t h A f r i c a n e c o n o m y t o r e s i s t
o t h e r f o r m s of a t t a c k .

( I I ) 0 I I e m b a r g o

T h e UN S p e c i a l C o m m i t t e e o n A p a r t h e i d c a l l e d for a t o t a l e m b a r g o o n
o i l e x p o r t s to S o u t h A f r i c a In 1 9 7 8 . S u c h a c t i o n Is o f t e n t h o u g h t
t o b e a p o t e n t i a l l y e f f e c t i v e w a y o f I n f l u e n c i n g S o u t h A f r i c a . In
p r a c t i c e It h a s not w o r k e d y e t and Is u n l i k e l y t o d o s o . E v e n If
t h e p r a c t i c a l p r o b l e m s of I m p l e m e n t a t i o n c o u l d b e o v e r c o m e , t h e
b l a c k p o p u l a t i o n of S o u t h A f r i c a , and of l a n d l o c k e d B o t s w a n a ,
S w a z i l a n d , L e s o t h o and Z i m b a b w e w o u l d I n e v i t a b l y s u f f e r from an oil
e m b a r g o . T h e real obj e c t I o n h o w e v e r Is t h a t an oil e m b a r g o w o u l d
a c h i e v e l i t t l e , and Its p o t e n t i a l e f f e c t Is d e c r e a s i n g w i t h t l m e . ^ 5
S o u t h A f r i c a Is t h o u g h t to h a v e a c c u m u l a t e d a b o u t t w o and a h a l f
y e a r s ' p e a c e t i m e s u p p l y o f oil In d i s u s e d m i n e s , s o t h a t an o i l
e m b a r g o w o u l d h a v e no I m m e d i a t e e f f e c t . " S o u t h A f r i c a h a s a l s o
e m b a r k e d on a c o s t l y p r o g r a m m e to e n s u r e s e l f - s u f f i c i e n c y In e n e r g y ,
b a s e d l a r g e l y on c o a l and n u c l e a r p o w e r . By 1 9 9 5 S o u t h A f r i c a c o u I d
b e 7 0 p e r c e n t s e l f - s u f f i c i e n t In l i q u i d f u e l s , t h o u g h o n e m o r e
5A S O L * coal c o n v e r s i o n p l a n t h a s y e t to b e b u i l t . " M u c h
p r e p a r a t i o n h a s b e e n m a d e to c o u n t e r a p o s s i b l e oil e m b a r g o ; oil
o x p l o r e t l o n Is u n d e r w a y a n d u n k n o w n q u a n t i t i e s of o i l a n d n a t u r a l
g a s h a v e b e e n f o u n d In M o s s e l R a y . A c c o r d i n g to o n e a u t h o r i t y ,
s u n f l o w e r oil c o u l d be u s e d to fuel m o s t of S o u t h A f r I c a * s
a g r i c u l t u r a l m a c h I n e r y . " N e v e r t h e l e s s , an oil e m b a r g o c o u l d
p r e v e n t S o u t h A f r i c a n g r a i n from r e a c h i n g b l a c k A f r i c a n c o u n t r i e s .

( I I I ) A r m s e m b a r g o

I n t r o d u c e d by U n i t e d N a t i o n s R e s o l u t i o n In N o v e m b e r 1 9 7 7 , t h e
e m b a r g o on t h e s u p p l y of m o s t k i n d s of m i l i t a r y a r m s and e q u i p m e n t
t o S o u t h A f r i c a h a s b e e n l a r g e l y r e s p e c t e d . H o w e v e r , c e r t a i n
I m p o r t a n t s o u r c e s , s u c h as I s r a e l , r e m a i n e d a v a i l a b l e a n d S o u t h
A f r i c a h a s d e v e l o p e d a s u c c e s s f u l I n d i g e n o u s a r m s m a n u f a c t u r i n g
I n d u s t r y . T h e a r m s e m b a r g o h a s n o t s i g n i f i c a n t l y w e a k e n e d S o u t h
A f r i c a ' s d e f e n c e c a p a b i l i t y , t h o u g h It h a s b r o u g h t a b o u t a c h a n g e of
p o l i c y w i t h rotjnrH to p r o t e c t i o n of ttio C n p o R o u t e (or w h i c h l o u f h
A f r i c a n o l o n g n r rtr*-«pt* r n s p o n n Hi I I I ty •

( I v ) P I s I n v e s t m e n t

A b o u t £ 1 3 , 0 0 0 m i l l i o n Is I n v e s t e d d i r e c t l y and I n d i r e c t l y In S o u t h
A f r i c a , a b o u t h a l f of It by B r i t i s h c o m p a n les a n d I n d i v i d u a l s .
T h o u g h d i s i n v e s t m e n t Is r e g a r d e d by m a n y as a d e s i r a b l e m o r a l
g e s t u r e . Its e f f e c t on S o u t h A f r i c a w o u l d b e r a t h e r l e s s t h a n a
t r a d e e m b a r g o . T h e p o s s i b i l i t y of w h o l e s a l e d i s i n v e s t m e n t Is
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r e m o t e , l a r g e l y b e c a u s e of t h e s t r e n g t h of s e l f - i n t e r e s t In t h e W e s t .

• S A S O L 1 b e g a n p r o d u c t i o n In 1 9 5 5
S A S O L 2 b e g a n p r o d u c t i o n In 1 9 B 0
S A S O L 3 b e g a n p r o d u c t i o n In 1 9 8 2 a n d s h o u l d b e f u l l y o p e r a t i o n a l b y

1 9 8 3 / 8 4

C o n s t r u c t i o n of S A S O L 4 I s b e i n g p l a n n e d (* s e e p r e v i o u s p a g e ) .

( e ) N a v a t 8 I o c k a d «

• C o n c e l v e b t y , t h e U N m a y , at s o m e f u t u r e d a t e , c a l l u p o n t h e S o v i e t U n i o n
a n d I t s a l l i e s t o b l o c k a d e S o u t h A f r i c a n p o r t s u n t i l S o u t h A f r i c a a g r e e d t o
d i s m a n t l e I t s p o l i t i c a l s y s t e m 1 . 7 0 W h i l e t h i s Is n o t a s c e n a r i o c o m m o n l y
p r e s e n t e d . It Is an a l t o g e t h e r d i f f e r e n t t y p e of t h r e a t t o S o u t h A f r i c a
f r o m t h e f o u r d i s c u s s e d a b o v e . T h e r i g h t p o l i t i c a l c l i m a t e f o r s u c h
a c t i o n , a s s i s t e d p o s s i b l y e v e n b y t h e U S n a v y , h a s c l e a r l y n o t a r r i v e d , b u t
I t Is n o t w h o l l y I n c o n c e i v a b l e . A l t h o u g h o v e r 1 1 , 0 0 0 s h i p s l e f t S o u t h
A f r i c a n p o r t s In 1 9 7 9 #

7 ' t h e l o g i s t i c a l p r o b l e m s of b l o c k a d e a r e n o t a s
g r e a t a s m a y b e I m a g i n e d , s i n c e n u c l e a r s u b m a r i n e s w i l l i n g t o s i n k m e r c h a n t
s h i p s l e a v i n g S o u t h A f r i c a n p o r t s m i g h t g o a l o n g w a y t o w a r d s I m p o s i n g an
rtfforHvn n i v a l h l o c k a d o . I h o s m n n r l o |iocnm«*i m o r « c r n r i l M n w h o n c o u p l e d
w I Hi t l m o u t b r e a k of m a j o r c i v i l d i s o r d o r In S o u t h A f r i c a , a n d n d e c i s i o n
by t h e I n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y t o t r y t o b r i n g m a t t e r s to en e n d a s q u i c k l y
a s p o s s i b l e . H o w e v e r , w e d o n o t r e g a r d a n a v a l b l o c k a d e a s a s e r i o u s
t h r e a t t o S o u t h A f r i c a n m i n e r a l e x p o r t s In t h e f o r e s e e a b l e f u t u r e . F e w
s t a t e s c o u l d r e a l i s t i c a l l y c o n t r i b u t e t o It a n d t h e c o s t w o u l d b e
c o n s 1 d e r a b I e >

It Is w o r t h n o t i n g t h a t S o u t h A f r i c a ' s l o n g t e r m n a v a l s t r a t e g y h a s t o t a k e
i n t o a c c o u n t b o t h t h e p o s s l b l I Ity of a t t a c k s u p o n S o u t h A f r i c a ' s m a j o r
p o r t s , a n d t h r e a t s t o S o u t h A f r i c a ' s t r a d e r o u t e s . In b o t h , t h e r e t e n t i o n
of W a l v l s B a y In a n y f u t u r e s e t t l e m e n t w i t h N a m i b i a w o u l d b e I m p o r t a n t t o
S o u t h A f r i c a
A f r i c a Is
N a m l b I a Is cI e a r .

If o n l y t o d e n y I t s u s e t o a b l o c k a d i n g f o r c e . 72 T h u s S o u t h
l i k e l y t o

7 3
g i v e up W a l v l s B a y o n l y w h e n t h e s h a p e of a f u t u r e

1 1. E X T E R N A L T H R E A T S : C O N C L U S I O N S

W e d o n o t f o r e s e e s e r i o u s d i f f i c u l t i e s In t h e p r o c u r e m e n t of s t r a t e g i c
m i n e r a l s f r o m S o u t h A f r i c a a s a r e s u l t of e x t e r n a l t h r e a t s , a t l e a s t d u r i n g
t h e 1 9 8 0 s . I n t e r n a t i o n a l d i s u n i t y a n d n a t i o n a l s e l f - i n t e r e s t h a v e h i t h e r t o
p r e v e n t e d f u l l y c o - o r d i n a t e d a c t i o n a g a i n s t S o u t h A f r i c a , a n d t h i s Is
l i k e l y t o c o n t i n u e * It s h o u l d b e r e m e m b e r e d , h o w e v e r , t h a t e v e n t s In S o u t h
A f r i c a c o u l d y e t p r o v o k e t h e I n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y t o a d o p t a
c o - o r d i n a t e d e f f o r t a g a i n s t S o u t h A f r i c a w h i c h c o u l d b e v e r y d a m a g i n g , e v e n
If It w a s n o t ful ly I m p l e m e n t e d . F o r t h e t i m e b e i n g , h o w e v e r , m o s t e x p e r t s
s e e m t o b e a g r e e d t h a t e x t e r n a l t h r e a t s a r e l i k e l y t o b e l e s s I m p o r t a n t
t h a n I n t e r n a l t h r e a t s .
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(a) ntroduct i on

W i d e s p r e a d civil u n r e s t a m o n g South A f r i c a ' s n o n - w h i t e p o p u l a t i o n has b e e n
p r e d i c t e d for o v e r 3 0 y e a r s , and s o m e w h i t e S o u t h A f r i c a n s tend to be
sce p t i c a l a b o u t p r e d i c t i o n s of u n r e s t In the next d e c a d e . M o s t S o u t h
A f r i c a n s w e m e t , h o w e v e r , w e r e c o n v i n c e d of the r e a l i t y of the In t e r n a l
t h r e a t s t o South A f r i c a , and a l m o s t all w e r e c e r t a i n t h a t c h a n g e will h a v e
to o c c u r If a c r i s i s Is to b e a v e r t e d . It Is w o r t h r e m e m b e r i n g t h a t t h e
next few y e a r s In South A f r i c a c a n n o t be c o m p a r e d w i t h t h e r e c e n t p a s t ,
b e c a u s e so much h a s c h a n g e d In S o u t h A f r i c a ' s p o l i t i c a l e n v i r o n m e n t :

(a)

(b)

(c)

W h i t e r u l e has ended In A n g o l a , M o z a m b i q u e and R h o d e s i a , and
Is likely to end In South W e s t A f r i c a ( N a m i b i a ) .

at Ion h a v e rI sen
skI I Ied j o b s h a v e
1 9 7 6 ) h a s p i a y e d a

ra p i d l y by natu r a l

T h e e x p e c t a t i o n s of the n o n - w h i t e popu
c o n s i d e r a b l y . T h e o p p o r t u n i t i e s for m o r e
o p e n e d u p , w h i l e t e l e v i s i o n ( I n t r o d u c e d In
p a r t In r a i s i n g e x p e c t a t i o n s .
T h e n o n - w h i t e p o p u l a t i o n c o n t i n u e s to grow
I n c r e a s e , p a r t i c u l a r l y t h e b l a c k s . T he p r o p o r t i o n of w h i t e s
Is b e i n g I n e x o r a b l y e r o d e d ( T a b l e 1 >. A t t h e s a m e t i m e ,
r a i s i n g t h e living s t a n d a r d s of the n o n - w h i t e s m e a n s t h e
c r e a t i o n of J o b s at an I m p o s s i b l e r a t e .
I n t e r n a t i o n a l o p i n i o n a g a i n s t S o u t h A f r i c a has I n t e n s i f i e d In
the p a s t d e c a d e .

T a b l e 1 R a c i a l c o m p o s i t i o n of S o u t h A f r i c a 1%)

1904
1951
1970
2000
2020

Total popn

5.2
12.7
21.6
47.6
72.7

Source: Yearbook of the
1981, 25-27.

Asians
2.4
2.9
2.9

2.7
2. T

Repub11c

Rl
67
67
70
73
75

of

acks
.5
.6
.4
.5
.fi

South

Coloureds
8.6
8.7
9.4
9.8
10. 1

Africa 1980-81,

Whites
21 .6
20.9
17.3
1 3.B
12.0

Johan

T h e l i t e r a t u r e on S o u t h A f r i c a ' s Internal p o l i t i c a l a f f a i r s Is p r o l i f i c ,
and It w o u l d s e r v e no useful p u r p o s e to a t t e m p t a review of It h e r e . We
w i s h to c o n c e n t r a t e upon two q u e s t i o n r e l e v a n t to t h e s p e c i f i c p u r p o s e of
t h i s r e p o r t :

(1) W h a t Is the l i k e l i h o o d of civil d i s o r d e r In South A f r i c a
d u r i n g at least t he next d e c a d e , w h i c h w e r e g a r d as c r u c i a l
for s t r a t e g i c m i n e r a l s u p p l i e s ?

(2) If It does occur, would It be sufficiently severe to disrupt
mineral exports to te West? We take civil disorder to Include
the following possible actions:
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(a) S t r i k e s and I n d u s t r i a l s a b o t a g e ;
(b) R i o t s and d e m o n s t r a t i o n s ;
<c) A r m e d I n s u r r e c t i o n ;
(d) S a b o t a g e and g u e r i l l a a c t i v i t i e s ;
Ce) Any c o m b i n a t i o n of t h e a b o v e .

It b e c a m e a b u n d a n t l y c l e a r to us from our n u m e r o u s d i s c u s s i o n s In S o u t h
A f r i c a and from w h a t a p p e a r s In t h e p r e s s and In m a n y a u t h o r a t l t l v e
p u b l i c a t i o n s t h a t the Internal t h r e a t to South A f r i c a Is from the u r b a n
b l a c k p o p u l a t i o n s living In d e s i g n a t e d w h i t e a r e a s * W h i l e It w o u l d be
f o o l i s h to c l a i m that the c o l o u r e d p o p u l a t i o n ( 2 , 5 5 4 , 0 0 0 In 1 9 8 0 ) and t h e
A s i a n p o p u l a t i o n ( 7 9 5 , 0 0 0 In 1 9 8 0 ) h a v e no g r i e v a n c e s , t h e y p r o b a b l y h a v e
s u f f i c i e n t s t a k e In t h e e c o n o m i c life of the c o u n t r y to be very r e l u c t a n t
t o risk s e r i o u s d i s r u p t i o n * They are also r e l a t i v e l y small In n u m b e r , and
both c o m m u n i t i e s g e n u i n e l y fear t h e a d v e n t of b l a c k r u l e . M o r e o v e r , t h e i r
I n v o l v e m e n t In t h e P r e s i d e n t ' s C o u n c i l , e s t a b l i s h e d In 1981 w i t h w h i t e ,
c o l o u r e d , a n d A s i a n m e m b e r s h i p t o a d v i s e on p o l i c y and r e f o r m , h o l d s o u t
s o m e h o p e of a g r e a t e r say In g o v e r n m e n t than h i t h e r t o . T h e P r e s i d e n t s
C o u n c i l p r o d u c e d c o n s t i t u t i o n a l r e c o m m e n d a t i o n s In May 1 9 8 2 for p o t e n t i a l
l i m i t e d p o w e r - s h a r i n g w i t h the A s i a n s and c o l o u r e d s , and a c o n t i n u a t i o n of
' o f f i c i a l p o l i c y ' for t h e b l a c k p o p u l a t i o n . T h i s w a s a p p r o v e d by
R e f e r e n d u m . *

It Is e q u a l l y t r u e t h a t t h e f u t u r e of the block h o m e l a n d s Is not d i r e c t l y
r e l e v a n t to our t h e m e . T h e l i t e r a t u r e on the h o m e l a n d s Is v a s t , and many
q u e s t i o n s can b e r a i s e d a b o u t t h e i r e c o n o m i c and p o l i t i c a l v i a b i l i t y . Land
c o n s o l i d a t i o n Is u n l i k e l y to turn any of the I n d e p e n d e n t b l a c k h o m e l a n d
s t a t e s In to c o m p a c t and m a n a g e a b l e p o l i t i c a l u n i t s . They a r e u n l i k e l y t o
gain I n t e r n a t i o n a l r e c o g n i t i o n as I n d e p e n d e n t s t a t e s . T h e i r r e l a t i o n s h i p
w i t h w h l t a S o u t h A f r i c a Is t h e s u b j e c t of much d e b a t e . T h e p o s s i b i l i t y of
r a d i c a l c h a n g e s w e r e p r o p o s e d by the B u t h e l e z l C o m m I s s l o n In 1 9 8 1 , w h i c h
s u g g e s t e d the I n t e g r a t i o n of Natal w i t h n e i g h b o u r i n g K w a z u l u , to form a
s i n g l e m u l t i r a c i a l , d e m o c r a t i c a l l y e l e c t e d r e g i o n a l a d m i n i s t r a t i o n . ' 5 M o r e
r e c e n t l y , S o u t h A f r i c a has r e v e a l e d the p o s s i b i l i t y of c e d i n g 3 , 0 0 0 s q u a r e
m i l e s of Zulu t e r r i t o r y (and s o m e 8 5 0 , 0 0 0 Z u l u s ) to S w a z i l a n d . 7 6 Both
p r o p o s a l s h a v e m e t w i t h p o w e r f u l o b j e c t i o n s from d i f f e r e n t I n t e r e s t
g r o u p s . On t h e e c o n o m i c f r o n t , t h e r e a r e I m a g i n a t i v e p l a n s t o d e c e n t r a l i s e
I n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t to b e n e f i t t h e black h o m e l a n d s , 7 7 but the p r o s p e c t s
for l a r g e s c a l e I n d u s t r i a l r e d e p l o y m e n t seem d u b i o u s In view of p a s t
e x p e r i e n c e and the I n n a t e g e o g r a p h i c a l and e c o n o m i c f o r c e s at w o r k . 7 * 1 N o n e
of t h e s e p r o p o s a l s , w h a t e v e r t h e i r o u t c o m e . Is likely to d e s t a b i l i s e t h e
b l a c k h o m e l a n d s to a p o i n t w h e n they could s e r i o u s l y t h r e a t e n m i n e r a l
p r o d u c t i o n at n a t i o n a l level and a f f e c t e x p o r t a t i o n . A d e c a d e or so from
n o w , h o w e v e r , u n d e r m o r e r a d i c a l l e a d e r s h i p , b e t t e r o r g a n i s e d and
p o l i t i c i s e d , t h e h o m e l a n d s c o u l d c o n s t i t u t e a d a n g e r o u s e l e m e n t In
c o n f r o n t a t i o n w i t h w h i t e S o u t h A f r i c a . O v e r t h e next few y e a r s they are
u n l i k e l y to g r e a t l y a f f e c t t h e c e n t r e s of South A f r i c a ' s I n d u s t r i a l and
c o m m e r c i a l p o w e r e x c e p t t h r o u g h t h e a c t i v i t i e s of t h e i r a b s e n t black
c i t i z e n s , r e s i d e n t n e a r the m a j o r u r b a n c e n t r e s In w h i t e a r e a s .

• N o v e m b e r 1 9 8 3
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(b) T h e U r b a n B l a c k P o p u l a t i o n

T h e p r o s p e c t s for p o l i t i c a l s t a b i l i t y In S o u t h A f r i c a rest a b o v e all w i t h
the urban b l a c k p o p u l a t i o n . A t t h e last c e n s u s for w h i c h d e t a i l s are
a v a i l a b l e ( 1 9 9 0 ) t h e r e w e r e 4 , 9 4 0 , 6 9 9 b l a c k s living In urban areas In w h i t e
South A f r i c a , t w o t h i r d s of them c o n c e n t r a t e d In t h e f i v e l a r g e s t
m e t r o p o l i t a n a r e a s ( T a b l e 2 ) . A l l o w i n g for p o p u l a t i o n g r o w t h and some half
m i l l i o n m i g r a n t w o r k e r s , t h e 1 9 8 2 p o p u l a t i o n of u r b a n b l a c k s c o u l d be
around five m i l l i o n . T h e p o p u l a t i o n of S o w e t o t o w n s h i p near J o h a n n e s b u r g
w a s 8 6 4 , 0 0 0 In 1 9 8 0 and a high p r o p o r t i o n of t h e u r b a n b l a c k p o p u l a t i o n Is
c o n c e n t r a t e d In r e l a t i v e l y few l o c a t i o n s . With t h e rate of natural
I n c r e a s e a r o u n d 2.7 p e r c e n t , ' ^ and likely to r i s e to t h r e e p e r c e n t , t h e
urban black p o p u l a t i o n w i l l grow c o n s i d e r a b l y , a p a r t from m i g r a t i o n from
t h e h o m e l a n d s . 8 0 F o r c o m p a r i s o n , t h e 1 9 8 0 w h i t e p o p u l a t i o n I n c r e a s e w a s
1.7 per c e n t , and t h e c o l o u r e d 2.2 p e r c e n t . * "

T a b l e 2 B l a c k p o p u l a t i o n of m a j o r urban a r e a s In 1 9 8 0

J o h a n n e s b u r g t,02 6,24 7
C a p e P e n i n s u l a 1 7 1 , 9 0 2
D u r b a n 1 1 6 , 5 9 8
E a s t R a n d 5 4 9 , 8 2 3
P r e t o r i a 3 2 2 , 3 2 4
P o r t E l t z a b e t h / U l t e n h a g e 2 7 8 , 9 7 6
W e s t Rand 3 0 9 , 1 0 2
V a n d e r b J I p a r k / V e r e e n I g I n g / S a s o l b u r g 2 9 7 , 9 9 4

S o u r c e : South A f r i c a n Y e a r b o o k 1 9 8 2 , J o h a n n e s b u r g , 1 9 8 2 , p . 3 2

Until 1 9 7 9 urban A f r i c a n s w e r e r e g a r d e d as ' t e m p o r a r y s o j o u r n e r s 1 In w h i t e
c i t i e s , but t h e R I e c k e r t C o m m i s s i o n r e c o m m e n d e d c h a n g e s w h i c h r e c o g n i s e d
t h e need for a s t a b l e black urban p o p u l a t i o n , w i t h s o m e freedom of m o v e m e n t
and r e s i d e n c e . Few of t h e R I e c k e r t C o m m I s s l o n p r o p o s a l s have b e e n c a r r i e d
o u t , ^ 2 but the p r i n c i p l e that the urban black p o p u l a t i o n Is p e r m a n e n t Is an
I m p o r t a n t o n e , w i t h c l e a r I m p l i c a t i o n s for t h e i r social and p o l i t i c a l
e x p e c t a t I o n s .

The g r i e v a n c e s of t h e black urban p o p u l a t i o n can be g r o u p e d Into t h r e e m a i n
c a t e g o r i e s : s o c i a l , e c o n o m i c , end p o l i t i c a l . W h i l e It Is t r u e t h a t very
many South A f r i c a n b l a c k s are m a t e r i a l l y far b e t t e r off than they w o u l d be
e l s e w h e r e In A f r i c a , t h i s Is not very r e l e v a n t s i n c e t h e i r b e n c h m a r k Is t h e
living s t a n d a r d of South A f r i c a n w h i t e p o p u l a t i o n . When It c o m e s to
e v a l u a t i n g t h e living s t a n d a r d s of t h e urban black p o p u l a t i o n , c o n f l i c t i n g
e v i d e n c e Is e n c o u n t e r e d . W h i l e large n u m b e r s of black urban d w e l l e r s are
f a r b e t t e r off than m o s t c r i t i c s of South A f r i c a s o m e t i m e s I m a g i n e , we
b e l i e v e that a c o n s i d e r a b l e r e s e r v o i r of u n d e r p r i v i l e g e d p e o p l e exist w h o
m i g h t eosl ly be mobl I Ised o n e day to fake to t h e s t r e e t s . W h a t w a s
r e p o r t e d a d e c a d e ago In J o h a n n e s b u r g u n d o u b t e d l y a p p l i e s today In c e r t a i n
a r e a s of black tow n s h I p s :
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' t w o t h i r d s o f A f r i c a n f a m i l i e s In J o h a n n e s b u r g l i v e In p o v e r t y ,
e n j o y I n a d e q u a t e e d u c a t i o n a l , h e a l t h a n d r e c r e a t i o n a l f a c i l i t i e s ,
a r e s u b j e c t e d t o a h i g h r a t e o f v i o l e n t c r i m e , a n d l o n g J p . u r n e y s t o
w o r k , s u f f e r h i g h r a t e s o f a l c o h o l i s m , low o w n e r s h i p o f h o u s e h o l d
a p p l i a n c e s , t o g e t h e r w i t h s o c i a l p r e s s u r e s , a n x i e t y a n d I n s t a b i l i t y ,
w h i c h a r e In l a r g e p o r t g e n e r a t e d b y t h e f a m i l y d i s r u p t i o n w h i c h
c o m p l i a n c e w i t h o f f i c i a l r e g u l a t i o n s p r o m o t e s ' . 8 '

It Is n o t s u r p r i s i n g , t h e r e f o r e , t h a t In t h e v i e w o f m a n y , t h e p r i o r i t y o f
t h e u r b a n b l a c k s I s t o I m p r o v e t h e i r s t a n d a r d o f l i v i n g , r a t h e r t h a n
a c h i e v e p o l i t i c a l p o w e r . * * * U n f o r t u n a t e l y t h e r e Is u n l i k e l y t o b e
s u f f i c i e n t p r o g r e s s In t h i s d i r e c t i o n e i t h e r t o s a t i s f y t h o s e In s e v e r e
p o v e r t y o r t h o s e w h o s e e x p e c t a t i o n s o f I n c r e a s i n g p r o s p e r i t y a r e r i s i n g
r a p i d l y . O n e s e r i o u s l i m i t a t i o n In t h e a c h i e v e m e n t o f d e s i r a b l e r a t e s o f
o c o n o m l c g r o w t h n a t i o n a l l y . Is t h e I m p o s s i b i l i t y o f f i l l i n g a l ! t h e
n e c e s s a r y p o s t s a t m a n a g e r i a l a n d s k i l l e d l e v e l s , w h i l e c r e a t i n g a t t h e
s a m e t i m e l a r g e n u m b e r s o f J o b o p p o r t u n i t i e s f o r t h e u n s k i l l e d b l a c k
w o r k e r . 8 5 B e t w e e n 1 9 8 0 a n d 2 0 0 0 I t I s e s t i m a t e d t h a t t h e b l a c k l a b o u r
f o r c e w i l l I n c r e a s e b y 5 . 7 m i l l i o n o u t o f a t o t a l I n c r e a s e o f 7 . 0
m l I I I o n . * * 6 T h i s r e p r e s e n t s a t h e o r e t i c a l d e m a n d b y b l a c k s a l o n e o f 7 8 8 n e w
J o b s e v e r y d a y . S i n c e 1 9 7 9 w h e n t h e W l e h a h n C o m m i s s i o n r e c o m m e n d e d t h e
l e g a l r e g i s t r a t i o n o f b l a c k t r a d e u n i o n s , s u c h u n i o n s h a v e b e g u n t o
p a r t i c i p a t e In u r g i n g I m p r o v e d c o n d i t i o n s a n d p o l i t i c a l r e f o r m . T h e i r f u l l
I m p a c t o n S o u t h A f r i c a n I n d u s t r i a l l i f e h a s y e t t o b e f e l t .

A s e c o n d g r o u p o f g r i e v a n c e s I s p o l i t i c a l . U r b a n b t a c k s h a v e n o v o t e
e x c e p t In o n e o f t h e horn e l a n d s f r o m w h i c h t h e y ( o r t h e i r f o r e b e a r s )
o r i g i n a t e d * C o n t r o l o v e r t h e i r o w n a f f a i r s , e v e n In t h e l a r g e t o w n s h i p s I s
I n c o m p l e t e , w h i l e c e r t a i n p o l i t i c a l o r g a n i s a t i o n s s u c h a s t h e A f r i c a n
N a t i o n a l C o n g r e s s ( A N C > a n d t h e P a n A f r i c a n C o n g r e s ( P A C ) a r e o u t l a w e d
o r g a n i s a t i o n s . In t h e v i e w o f s o m e S o u t h A f r i c a n s , r e a l i s t i c p r o g r e s s
t o w a r d s ' o n e m a n o n e v o t e 1 i s h i g h o n t h e p r i o r i t i e s o f m a n y u r b a n b l a c k s .
T h e f a c t Is t h a t p o l i t i c a l d i s a d v a n t a g e c o m p o u n d e d b y e c o n o m i c d e p r i v a t i o n
a n d f r e q u e n t l y e x a c e r b a t e d b y t h e h u m i l i a t i o n s s t i l l I n f l i c t e d b y p e t t y
a p a r t h e i d ( I n s p i t e o f t h e p r o g r e s s o f r e c e n t y e a r s ) a f f e c t s a v e r y h i g h
p r o p o r t i o n o f t h e u r b a n b l a c k c o m m u n i t y . In o t h e r w o r d s , t o a v e r t s e r i o u s
c i v i l u n r e s t it w i l l b e n e c e s s a r y t o I m p l e m e n t b o t h s o c i a l a n d e c o n o m i c
r e f o r m In p a r a l l e l , a n d a t a r e a s o n a b l e r a t e o f p r o g r e s s . ^ ^ H o w f a s t s u c h
r e f o r m w i l l h a v e t o b e a c h i e v e d I s a m a t t e r o f c o n j e c t u r e , b u t t h e s h o r t e s t
t l m e s c a l e s u g g e s t e d t o u s w a s l e s s t h a n o n e y e a r . ° 8 In m a n y d i s c u s s i o n s I t
w a s s t r e s s e d t h a t t h e m o s t u r g e n t n e e d I s f o r c h a n g e s w h i c h w i l l u n d e r p i n
t h e c r e d i b i l i t y o f t h e m o d e r a t e s In t h e b l a c k c o m m u n i t y .

( c ) P r o s p e c t s f o r C h a n g e

T h e r e c a n b e l i t t l e d o u b t t h a t r e m a r k a b l e c h a n g e s h a v e a l r e a d y t a k e n p l a c e
In S o u t h A f r i c a In r e c e n t y e a r s , a n d t h e r e Is c u r r e n t l y m u c h d i s c u s s i o n
w h i c h c o u l d l e a d t o f u r t h e r c h a n g e s w h i c h w h i t e S o u t h A f r i c a n s m i g h t h a v e
c o n s i d e r e d u n t h i n k a b l e a f e w y e a r s a g o . S o o n a f t e r t a k i n g o f f i c e In
S e p t e m b e r , 1 9 7 8 , M r P W B o t h a c h a l l e n g e d h i s w h i t e f e l l o w c o u n t r y m e n t o
' a d a p t o r d i e ' a n d t h e p r e s e n t g o v e r n m e n t h a s c l e a r l y d e m o n s t r a t e d I t s
w l l l l n g n e s s t o b r i n g a b o u t r e f o r m s . W h e t h e r t h i s h a s b e e n m a d e e a s i e r o r
m o r e d i f f i c u l t b y t h e s p l i t In t h e N a t i o n a l p a r t y w h i c h o c c u r r e d In
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F e b r u a r y 1 9 8 2 , r e m a i n s t o b e s e e n . M o s t w h i t e S o u t h A f r i c a n s s e e t h e s e
c h a n g e s a s ' m e a n i n g f u l e f f o r t s t o d i s m a n t l e r a c i a l d i s c r i m i n a t i o n 1 a n d f e e !
t h a t c o n t i n u e d I n t e r n a t i o n a l c r i t i c i s m ('too l i t t l e t o o l a t e 1 a n d
• c o s m e t i c 1 ) a s u n f a i r a n d u n j u s t l f l e d . 8 9 T h e u r b a n b t a c k c o m m u n I t y t e n d s
t o r e g a r d all t h e c h a n g e s a c h i e v e d so far a s l a g g i n g f a r b e h i n d t h e i r
e x p e c t a t i o n s f o r p r o g r e s s o n t h e e c o n o m i c , p o l i t i c a l , a n d s o c i a l f r o n t s at
t h e s a m e t i m e . T h e y f e e l p a r t i c u l a r l y a n g r y t h a t t h e p r o s p e c t s for
p o l i t i c a l and c o n s t i t u t i o n a l r e f o r m c o n c e r n t h e A s i a n s a n d c o l o u r e d s b u t
n o t t h e b I a c k s .

S o m e e x am p i e s o f c h a n g i n g p o l i c i e s In S o u t h A f r i c a ere a s f o l l o w s :

( a ) T h e R l e c k e r t C o m m i s s i o n ( 1 9 7 9 ) w fls an I n q u i r y I n t o l e g i s l a t i o n
a f f e c t i n g t h e u s e o f m a n p o w e r . A l t h o u g h It Is n o t d i f f i c u l t t o f i n d
m a n y f l a w s In t h e p r o p o s a l s o f t h e C o m m i s s i o n " 1 ^ t h e y r e p r e s e n t a
c o n s i d e r a b l e a d v a n c e In t h i n k i n g . W h i l e I n f l u x c o n t r o l f r o m h o m e l a n d s
t o u r b a n a r e a s w o u l d s t a y , r a n d o m p a s s a r r e s t s w o u l d e n d . It
r e c c m m e n d e d t h a t d i s c r i m i n a t o r y m e a s u r e s s h o u l d b e a v o i d e d ' a s f a r as
p o s s i b l e ' a n d g e o g r a p h i c m o b i l i t y o f l a b o u r e r s s h o u l d b e e n c o u r a g e d .
T h e r e w o u l d b e w i d e r o p p o r t u n i t i e s for b l a c k t r a d e r s In w h i t e a r e a s ,
a n d t h e p o s s i b i l i t y o f m i x e d t r a d i n g a r e a s In w h i t e t o w n s . T h e
R l e c k e r t p r o p o s a l s t h u s o f f i c i a l l y r e c o g n i s e t h e p e r m a n e n c e o f t h e
u r b a n b l a c k c o m m u n i t y a n d a r e I m p o r t a n t for t h i s r e a s o n , t h o u g h few of
t h e s p e c i f i c p r o p o s a l s h a v e b e e n I m p l e m e n t e d . ' '

( b ) T h e W l e h a h n C o m m i s s i o n ( 1 9 7 9 ) w a s an I n q u i r y I n t o l a b o u r l e g i s l a t i o n ,
w h i c h r e c o m m e n d e d t h e r e g i s t r a t i o n of b l a c k t r a d e u n i o n s . I n c l u d i n g
m i g r a n t w o r k e r s , nnd t h o a b o l i t i o n of t h e p r i n c i p l e of s t a t u t o r y J o b
r e s e r v a t i o n . T h e l a t t e r h a s a p p a r e n t l y m e t w i t h g o n e r a I , a p p r o v a l a n d
h a s b e e n w i d e l y I m p l e m e n t e d . In t h e n e x t few y e a r s l a r g e n u m b e r s of
w e l l q u a l i f i e d b l a c k w o r k e r s w i l l b e c o m e I n d i s p e n s a b l e t o S o u t h
A f r i c a n I n d u s t r y . B t a c k t r a d e u n i o n s h a d e x i s t e d b e f o r e 1 9 7 9 a n d t h e
W l e h a h n C o m m i s s i o n s i m p l y a l l o w e d t h e m t o b e c o m e l e g a l . S o m e h a v e
a r g u e d t h a t t h e I n t e n t i o n o f t h e g o v e r n m e n t w a s t o f a c i l i t a t e c o n t r o l
o f a m o v e m e n t t h a t w a s b o u n d to g r o w In s t r e n g t h . ^ R e c e n t r e p o r t s
s e e m t o c o n f i r m t h i s ; a n e x p a n d e d I n t e r n a l S e c u r i t y A c t ( 1 9 8 2 ) d e f i n e s
s u b v e r s i o n o r s a b o t a g e a s I n c l u d i n g a n y a c t w h i c h ' c r i p p l e s ,
p r e j u d i c e s , o r I n t e r r u p t s ' I n d u s t r i a l p r o d u c t i o n , t o ' b r i n g a b o u t o r
p r o m o t e a n y c o n s t i t u t i o n a l , p o l i t i c a l . I n d u s t r i a l , s o c i a l o r e c o n o m i c
a i m o r c h a n g e 1 . A s a r e s u l t , h a r a s s m e n t of b l a c k t r a d e u n i o n s h a s
b e e n I n t e n s i f i e d In s p i t e o f t h e i r l e g a l i s a t i o n . ^ ' T h e g o v e r n m e n t ,
h o w e v e r , w o u l d a r g u e t h a t 1 9 8 0 w a s t h o w o r s t e v o r r e c o r d e d f o r m a n
d a y s l o s t In I n d u s t r y t h r o u g h l a b o u r u n r e s t , f o l l o w i n g t h e
r e g i s t r a t i o n o f u n i o n s In 1 9 7 9 , 9 * and t h a t s o m e c o n t r o l Is e s s e n t i a l .

T h o s o t w o e x a m p l e s of r e f o r m I l l u s t r a t e t h e p r o b l e m f a c i n g S o u t h A f r i c a In
s e e k i n g to h e a d o f f I n t e r n a l u n r e s t . E i t h e r , t h e p r o p o s a l s d o n o t g o far
e n o u g h In t h e v i e w of t h e u r b a n b l a c k p o p u l a t i o n , o r t h e y I n c r e a s e t h e
o p p o r t u n i t i e s f o r p o l i t i c a l a c t i v i s m a n d u n r e s t . D i s c u s s i o n o f c h a n g e In
I t s e l f r a i s e s e x p e c t a t i o n s w h i c h a r e o f t e n d i s a p p o i n t e d . T h u s t h e
f o r m a t i o n o f t h e P r e s i d e n t ' s C o u n c i l In 1 9 8 1 w a s t o f o r m u l a t e a new
c o n s t i t u t i o n a l d i s p e n s a t i o n f o r A s i a n s , c o l o u r e d s a n d w h i t e s . I t s
r e c o m m e n d a t i o n s In M a y , 1 9 8 2 , e x c l u d e d t h e b l a c k s f o r w h o m 'a f a i r a n d
n e g o t i a t e d p a r t i t i o n ' b a s e d o n t h e e x i s t i n g h o m e l a n d s w o u l d b e w o r k e d o u t .
U r b a n b l a c k s ' w o u l d e v e n t u a l l y h o v e t o b e t a k e n I n t o a c c o u n t ' , 9 5 t h o u g h In
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w h a t May r e m a i n s u n c l e a r * A p o s s i b l e w a y f o r w a r d being d i s c u s s e d Is t h e
g r a n t i n g of m u n i c i p a l s t a t u s to black urban c o m m u n i t i e s , though how far
this w o u l d be p r a c t i c a b l e Is u n c e r t a i n , and It w o u l d not m e e t the p o l i t i c a l
a s p i r a t i o n s of the m o r e radical urban b l a c k s - It Is d i f f i c u l t to avoid the
c o n c l u s i o n that the f r u s t r a t i o n of the urban b l a c k s Is grow Ing.

'There 1$ l i t t l e In the p i p e l i n e for t h e b l a c k s . E v e r y t h i n g p o i n t s
In o n e d i r e c t i o n ; t h e k i n d s of r e f o r m that could p r e v e n t black
d i s c o n t e n t from e r u p t i n g will not be f o r t h c o m i n g In the next t w o or
t h r e e y e a r s ' .^

O n e reform w h i c h will not be f o r t h c o m i n g c o n c e r n s t h e G r o u p A r e a s A c t of
1966 w h i c h s e g r e g a t e s e t h n i c g r o u p s by law. T h e A c t has g i v e n r i s e to much
t e n s i o n and c o n f l i c t b e t w e e n racial g r o u p s In S o u t h A f r i c a 9 ? and Its repeal
Is r e g a r d e d as o n e of the acid t e s t s of r e f o r m . In A p r i l , 1 9 8 2 , It w a s
d e c i d e d not to repeal the Act as It s t a n d s . ^ 8 S i m i l a r l y , In s p i t e of
s u g g e s t Ions that c h a n g e s w e r e about to be I m p l e m e n t e d , much of t h e
'personal a p a r t h e i d * l e g i s l a t i o n r e m a i n s on the s t a t u t e b o o k s , such as the
Immorality A c t (1950) and t h e P r o h i b i t i o n of Mixed M a r r i a g e s A c t £ 1 9 4 9 ) .
T h e r e has b e e n c o n s i d e r a b l e p r o g r e s s In a b o l i s h i n g c e r t a i n f e a t u r e s of
'petty a p a r t h e i d ' In South A f r i c a n s o c i e t y (eg. In h o t e l s and r e s t a u r a n t s ,
and In s p o r t ) and t h e r e nre sono e x m n p l o s of I n t e g r a t i o n t a k i n g p l n c e ,
p a r t i c u l a r l y In c e r t a i n u n t f s of the armed s e r v i c e s . But t h e r e are so many
a n o m a l i e s still p o w e r f u l l y d i s c r i m i n a t i n g a g a i n s t the n o n - w h i t e s that the
urban b l a c k s In p a r t i c u l a r c o n t i n u e to feel a l i e n a t e d and h u m i l i a t e d .

1 3 . I N T E RNAL T H R E A T S : C O N C L U S I O N S

The r e s e n t m e n t and f r u s t r a t i o n of the urban b l o c k s Is likely to r e s u l t In
s e r i o u s d i s t u r b a n c e s In the next few y e a r s . T h i s m i g h t be In the form of
I n d u s t r i a l u n r e s t , e s p e c i a l l y as unions b e c o m e s t r o n g e r . A general s t r i k e ,
h o w e v e r , s e e m s u n l i k e l y . S o u t h A f r i c a ' s s e c u r i t y a p p a r a t u s s h o u l d be a b l e
to c o n t a i n b l a c k urban u n r e s t , t h o u g h It could I n v o l v e m e t h o d s r e s u l t i n g In
r e n e w e d I n t e r n a t i o n a l c r i t i c i s m of South A f r i c a . It Is d o u b t f u l w h e t h e r
Internal u n r e s t w o u l d be s u f f i c i e n t l y s e r i o u s or p r o l o n g e d to a f f e c t the
d e l i v e r y of South A f r i c a n s t r a t e g i c m i n e r a l s In a p h y s i c a l s e n s e .
I m p o r t e r s c o u l d , how e v e r , be d e t e r r e d from t r a d i n g w i t h South A f r i c a In the
f a c e of p u b l i c o p i n i o n s t r o n g l y o p p o s e d to e f f o r t s to deal w i t h unrest In
South A f r i c a . If e v e n t s c o n t r i v e d to b r i n g a b o u t c o n c e r t e d a c t i o n a g a i n s t
S o u t h A f r i c a from t h e b l a c k s t a t e s to the north and from Internal
d i s t u r b a n c e s , the s e c u r i t y f o r c e s could find t h e m s e l v e s o v e r s t r e t c h e d . A
p r o l o n g e d c o n f r o n t a t i o n of this kind could be a s e r i o u s t h r e a t to m i n e r a l
e x p o r t s . In our v i e w , how e v e r . Internal u n r e s t Is M k e l y to o c c u r r a t h e r
s o o n e r than any s e r i o u s e x t e r n a l a t t a c k . O v e r a longer time span than we
r e g a r d as c r i t i c a l for our p u r p o s e h e r e (well Into t h e 1 9 9 0 s ) such c o m b i n e d
a c t i o n c o u l d bring a b o u t t h e end of w h i t e r u l e In S o u t h A f r i c a - During
t h i s p e r i o d e c o l o g i c a l p r o b l e m s b e y o n d t h e s c o p e of t h i s reporf c o u l d
b e c o m e m o r e c r i t i c a l , n o t a b l y w a t e r s h o r t a g e s and the spread of the
d e s e r t . "
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T h e U n i t e d K i n g d o m g o v e r n m e n t m i g h t b e w e l l a d v i s e d t o r e c o g n i s e t h a t t h e
s i g n s of c h a n g e In S o u t h A f r i c a a r e v e r y r e a l I n d e e d t o t h e w h i t e s , and
s u c h c h a n g e s h o u l d b e e n c o u r a g e d - ' W e h a v e o u r r a c i a l p r o b l e m s t o o ••• w e
a r e n o t h o l i e r t h a n M r B o t h a ; w e a r e m e r e l y l u c k i e r ' . ' " "

1 4 . S T R A T E G I C C O N C L U S I O N S

1* D e s p i t e t h e p r e s e n t d e p r e s s i o n In t h e s t r a t e g i c m e + a l s m a r k e t , S o u t h
A f l c a Is s t i l l v i t a l t o t h e W e s t e r n W o r l d f o r s u p p l i e s , e s p e c i a l l y o f
c h r o m I urn.

2 . G i v e n p r e s e n t c o n d i t i o n s , t h e m i n i n g p o t e n t i a l of S o u t h A f r i c a Is
v a s t .

3. T h e c o m m e r c i a l b a s i s of m i n i n g In S o u t h A f r i c a Is v e r y f a v o u r a b l e a n d
f r e e f r o m r e s t r i c t i v e p r a c t i c e s .

4 . T h e t r a n s p o r t I n f r a s t r u c t u r e Is f i r s t c l a s s a n d c o u l d n o t b e e a s i l y
d i s r u p t e d f o r l o n g p e r i o d s o f t i m e .

5 . T h e S o u t h A f r i c a n N a v y Is w e l l a d a p t e d to I t s s t a t e d l i m i t e d r o l e a n d
w o u l d p o s e s e r i o u s p r o b l e m s for any a d v e r s a r y .

6 . T h e C a p e R o u t e r e m a i n s I m p o r t a n t f o r t h e W e s t , t h o u g h I t s i m p o r t a n c e
a s an o i l r o u t e Is b e i n g e r o d e d .

7 . It Is In S o u t h A f r i c a ' s I n t e r e s t s t o s t r e s s t h e a b o v e p o i n t s a n d
a l t h o u g h w e a k n e s s e s c a n b o d e t e c t e d In e a c h I n d i v i d u a l a r g u m e n t ,
o v e r a l l W e s t e r n d e p e n d e n c e Is s t i l l g r e a t .

8 . P o l i t i c a l l y , t h e m a j o r t h r e a t s t o s t a b i l i t y w o u l d a p p e a r t o b e
I n t e r n a I .
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